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Introduccion

El presente documento constituye la Evaluacion Especifica de Desempeno (EED) del
programa presupuestario «034 - Transporte y Control Vehicular», correspondiente al ejercicio
fiscal 2024, la cual se desarrolla en el marco del Programa Anual de Evaluacién (PAE) 2025. El
objetivo central de esta evaluacién es valorar el desempefo del programa para proveer
informacion que fortalezca la toma de decisiones y la mejora en la gestion de los recursos
publicos.

El programa busca atender una problematica critica y multifactorial en Baja California: el
deficiente servicio de transporte publico. Esta situacién no solo impacta la calidad de vida y el
medio ambiente, sino que también desincentiva su uso, colocando a la entidad como el
segundo estado a nivel nacional con menor utilizacion del transporte colectivo. Las estadisticas
indican que casi la mitad de la poblacion (65%)' prefiere usar su vehiculo particular como
medio de traslado. La problematica se agrava por factores como las malas condiciones de las
unidades, el trato inadecuado de los operadores hacia los usuarios y la falta de conocimiento
y aplicacion de los reglamentos. Con relacidon al total de accidentes de transito ocurridos en la
entidad, se vieron involucrados el 28% en promedio las unidades del transporte publico, entre
los ciclos 2023-2024.2

Adicionalmente, esta evaluacion considera el enfoque de género, un aspecto de alta relevancia
dado que las mujeres constituyen la mayoria de los usuarios del transporte publico. En este
contexto, 9 de cada 10 mujeres han sufrido algun tipo de violencia durante sus traslados, una
situacion que ha impulsado la implementacién de estrategias por parte del Instituto de
Movilidad Sustentable de Baja California (IMOS) como el programa Transporte Violeta, que es
una apuesta del actual gobierno estatal a la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres
(AVGM) decretada en el estado.

Para cumplir con su propdsito, este informe se estructura en varios apartados: inicia con los
datos generales del programa, seguido de un andlisis de sus resultados, cobertura y el
seguimiento a mejoras de afos anteriores, para concluir con una serie de hallazgos y
recomendaciones. La valoracion se fundamenta en la metodologia del indice de Valoraciéon
Especifica de Desempeno (IVED), que pondera los resultados en las dimensiones de Eficacia,
Eficiencia, Economia y Calidad.

" Programa Sectorial de Movilidad y Transporte Sustentable para el Estado de Baja California 2022-2027.
2 https//www.inegi.org.mx/programas/accidentes/ Accidentes de transito terrestre en zonas urbanas y suburbanas - INEGI. La
estadistica considera los medios de transporte de camion de pasajeros, microbuses, camioneta de pasajeros y Smnibus.
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Apartado 1. Datos generales

a. Identificaciéon del programa (nombre, siglas, dependencia y/o entidad coordinadora,
ano de inicio de operacién, entre otros)

Clave y nombre: 034-Transporte y Control Vehicular

Siglas: IMOS

Dependencia y/o entidad responsable: Instituto de Movilidad Sustentable de Baja
California

ARo de inicio de operacion: 2020

Presupuesto modificado: $63,484,263.83

Presupuesto devengado: $58,726,664.83

b. Descripcion de la problematica

El problema central, identificado en el Diagndstico elaborado por el Instituto de Movilidad
Sustentable, que el programa busca resolver es el "Deficiente servicio de transporte publico
en el Estado de Baja California"3. Esta situacion genera efectos negativos directos en la
poblacidn, tales como, un aumento en la percepcion de inseguridad y una afectacién directa
en el medio ambiente, principalmente.*

Este fendmeno se caracteriza por un desarrollo urbano expansivo y disperso que ha priorizado
histéricamente el uso del vehiculo particular, resultando en una de las tasas de motorizaciéon
mMas altas del pais. Las consecuencias directas son un congestionamiento vial recurrente, altos
niveles de contaminacién atmosférica y largos tiempos de traslado para la poblacion.

Aunado a esto, y como se describe en el Programa Sectorial de Movilidad y Transporte
Sustentable para el Estado de Baja California 2022-2027, el sistema de transporte publico es
deficiente, inseguro, de baja calidad y con tarifas elevadas, lo que ha desincentivado su uso, ya
gue, solo el 24.6% de la poblacién en general lo utiliza como su principal medio de transporte*.

c. Rubros o modalidades

El programa 034 se enfoca en la regulaciéon y modernizacién del transporte en Baja California
a través de varias modalidades clave. Sus acciones principales comprenden la gestion de
concesiones, la inspeccidén y vigilancia del servicio, el control vehicular mediante la emisién de
placas, la verificacion fisico-mecdnica de las unidades y la aplicacion de exdmenes
toxicologicos a los operadores.

De forma complementaria, el programa actualiza el padrén de servicios especializados como
el transporte turistico e impulsa la modernizacion con proyectos como "RESPIRA®", el cual
busca reordenar el transporte publico y mejorar la seguridad, poniendo especial atencion en
las mujeres usuarias. El objetivo conjunto de estos rubros es asegurar un servicio de transporte
ordenado, seguro y en éptimas condiciones para la poblacién del estado.

3 Formato de Diagndstico de Programa Presupuestario 2024.

“Tabla 05 - Modo o medio de traslado de las personas de 12 aflos o0 mas. Programa Sectorial de Movilidad y Transporte Sustentable
2023-2027.

° Programa integral comprendido por cuatro ejes: la recuperaciéon del flujo vial, la modernizacion del transporte, la inclusién de nuevas
tecnologias para la movilidad y la multiplicacion de las éareas verdes en cada uno de los municipios. Retomado de:
http://www.sidurt.gob.mx/doctos/respira/index.html.
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Descripcion y Componente de la MIR

Modalidad o rubro
de apoyo

Poblaciéon Objetivo

Tramites y servicios de concesiones de
transporte publico, privado y de carga,
brindados.

Regulacion y Gestion
Administrativa

Personas fisicas o morales que
fungen como permisionarios
y concesionarios de las
distintas modalidades del
servicio de transporte publico,
privado y de carga en el
estado.

Recorridos de inspeccidon y vigilancia del
servicio de transporte publico y privado
realizados.

Supervisiony
Verificacion en
Campo.

Personas fisicas o morales que
fungen como permisionarios,
concesionarios y operadores
del transporte publico vy
privado en el estado.

Tramites y servicios de emisidn de placas,
tarjetas de circulacion e identificaciones
vehiculares para las y los operadores,
permisionariosy concesionarios de las distintas
modalidades del transporte del servicio
publico, privado y de carga en el estado,
brindados.

Control Vehicular

Operadores, permisionarios y
concesionarios de las distintas
modalidades de transporte en
el estado.

Inspecciones del estado fisico, mecanico y
niveles de emisiones de contaminantes de las
unidades del servicio de transporte publico y
privado, realizadas.

Verificacion Vehicular

Personas fisicas o morales que
fungen como permisionarios
y concesionarios de las
distintas modalidades del
servicio de transporte publico
y privado.

Examenes toxicoldgicos para la validacion y/o
expedicion de los permisos a las y los
operadores del transporte publico y privado en
el estado aplicados.

Certificaciéon de
Operadores

Operadores del servicio de
transporte publico y privado
en el estado.

Padroén del transporte turistico y especial en el
estado, actualizado.

Regulacion de
Servicios
Especializados.

Empresas y permisionarios
qgue prestan el servicio de
transporte en la modalidad
turistica y especial.

Proyecto de la flota de transporte publico
respira para la movilidad segura y el desarrollo

laboral de las mujeres en el
implementado.

estado,

Modernizacion del
Transporte con
Perspectiva de
Género

La poblacion en general de
Baja  California, con un
enfoque prioritario en
garantizar la seguridad en el
traslado de las mujeres.

Fuente: Plan Estatal de Desarrollo de Baja California 2022-2027. 7.6 Desarrollo Urbano y Regional.
Programa Sectorial de Movilidad y Transporte Sustentable para el Estado de Baja California 2022-2027.

Diagndstico del Entorno de Baja California. Desarrollo Urbano y Regional.

d. Identificacién y cuantificacion de la poblacién potencial, objetivo y atendida
(desagregada por sexo, grupos de edad, poblacién indigena y municipio, cuando

aplique)

Con base en la informacién proporcionada por la Entidad ejecutora del programa, en el
Formatos UDES-01 Diagndstico de Programa Presupuestario, no se identifican con precision
los tipos de poblacion relacionadas con el programa presupuestario 034. Dicho documento
se limita a describir una serie de aspectos relacionados con las problematicas que imperan en
torno a los bienes y servicios que se proveen a la poblacién a través del programa.

Se identifican referencias a la poblacién general que usa los servicios de transporte publico,
permisionarios, concesionarios, choferes y operadores del transporte publico, sin embargo, las
poblaciones no se encuentran cuantificadas ni definidas con mayor precision.
informacién mas precisa se identificd en la nota técnica proporcionada por el IMOS en la que
se definen los tipos de poblacién de la siguiente manera:

Esta
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Poblacién Potencial

Poblacién Objetivo

Poblacién Atendida

. 37 Concesionarios del
transporte publico

. 71 Concesionarios de tra
de personal.

. 17,862 Permisionarios

e del transporte publico.

del transporte publico.

e 54460 Choferesy operadores

. Concesionarios del
transporte publicoy de
transporte de personal,
permisionarios,
choferesy operadores
del transporte publico.

nsporte

No se encuentra
cuantificada esta
poblacion

Cada ano, el IMOS atiende
a la totalidad de
concesionarios (108) y a la
totalidad de los
permisionarios de
transporte (17,862) a través
de las diferentes
delegacionesy
subdelegaciones.

Aproximadamente 54,600
operadores de transporte
en el Estado, que acuden a

NDA
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realizar tramites como:
revision mecanica de
unidades, gafete de
identificacion, entre otros.

Fuente: Nota técnica proporcionada por el Instituto de Movilidad Sustentable del Estado de Baja California.

e. Relacién con otros programas estatales y federales

En este apartado se analiza la articulacion del programa presupuestario 034-Transporte y
Control Vehicular con otras intervenciones publicas, con el fin de identificar sinergias, posibles
duplicidades y areas de complementariedad, conforme a lo solicitado en los Términos de

Referencia.

El propdsito del programa es asegurar la existencia de dptimas condiciones vehiculares para
la prestacion del servicio de transporte pUblico y privado en Baja California por lo que el anélisis
de su relacién con otros programas es fundamental para delimitar su ambito de accién y
ubicar el rol especifico del Programa 034 en el ecosistema de programas federales y estatales.

Programas Federales

Clave y nombre del programa

federal coincidente o Coincidencias Complementariedades Diferencias
complementario
G002 Supervision, inspeccidon y Ambos programas | El programa federal | El ambito de
verificacion del transporte tienen como propdsito | establece el marco | competencia (federal vs.

terrestre, maritimo y aéreo

explicito la supervision

e inspecciéon del | a nivel nacional, mientras | que el programa federal
autotransporte  para | que el programa estatal | abarca también los
que opere en | 034 aplica estas funciones | modos aéreo y
condiciones seguras y | en el &ambito de su | maritimo.

optimas. competencia territorial.

normativo y la supervision

estatal) y otro aspectoes

K041 Proyectos de Transporte
Masivo de Pasajeros

Ambos buscan
mejorar la calidad de
vida de la poblacién a
través de un
transporte publico
mas eficiente.

El programa federal KO41
se enfoca en el desarrollo
de la infraestructura para
el transporte masivo,
mientras que el programa
estatal 034 se enfoca en
asegurar las condiciones
de los vehiculos que
prestan el servicio.

El programa federal se
enfoca principalmente
en la infraestructura
(obra) y el otroen el
parque vehiculary su
regulacion.
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Clave y nombre del programa
estatal coincidente o
complementario

Coincidencias

Complementariedade
s

Diferencias

050 Desarrollo de
Infraestructura Urbanay
Carreteras Estatales

Ambos buscan mejorar
las condiciones de
traslado y movilidad de
la poblacién.

El programa 050
provee la
infraestructura fisica
(vialidades), mientras
que el 034 regula las
condiciones de los
vehiculos que la
utilizan.

El programa
presupuestario 050 se
enfoca en obra publica
y el 034 en regulaciény
control vehicular.

033 Planeacioén de la Movilidad
Sustentable

Ambos pertenecen al
mismo ramo (IMOS) y
buscan una movilidad
sustentable.

El programa 033 se
enfoca en la planeacién
y los instrumentos
normativos de alto
nivel, mientras que el
034 se encarga de la
operaciény la
condiciodn fisica de los
vehiculos.

El programa 033 se
enfoca en la planeacién
de la movilidad,
mientras que el 034 se
enfoca en la de
regulacion y operacién
del transporte publicoy
privado.

061 Gestion de la Calidad del
Aire

Ambos contribuyen a
mitigar los efectos
negativos del servicio
de transporte
generados por el
parque vehicular.

El programa 034
atiende una de las
causas de la
contaminacién
(condiciones
vehiculares), mientras
que el 061 mide y
atiende el efecto
(calidad del aire).

El programa 034
pertenece al sector
movilidad y el 061 al
sector medio
ambiente.

f. Alineaciéon del programa o recurso evaluado a la Planeacién Nacional y Estatal

En este punto se presenta la relacién del Programa 034 con otros programas presupuestarios
federales y estatales. El analisis identifica coincidencias, complementariedades y diferencias,
con base en los objetivos, componentes y modalidades de apoyo de cada programa, a fin de
ubicar los ambitos en que se refuerzan o distinguen entre si.

La politica estatal en materia de movilidad responde directamente al mandato del Plan
Nacional de Desarrollo (PND) de promover una movilidad eficiente y accesible, al definir su
propia misién en torno a la creacién de un sistema de transporte seguro, sostenible y moderno.

Esto se desdobla las estrategias nacionales, que se enfocan en mejorar la seguridad y calidad
de los servicios de transporte, demostrando una alineacidén cohesiva desde el nivel federal
hasta la planeacion del estado.
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Eje - Objetivo - Estrategia del PND

Nombre del Programa Sectorial, Especial y/o
Institucional emanado del PND segtin corresponda

Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024
2. Bienestar

Objetivo 2.8. Fortalecer la rectoriay vinculacion del
ordenamiento territorial y ecolégico de los
asentamientos humanos y de la tenencia de la
tierra, mediante el uso racional y equilibrado del
territorio, promoviendo la accesibilidad y Ia
movilidad eficiente.

Estrategia 2.8.3. Fomentar, junto con los
gobiernos locales, esquemas de impulso a la
movilidad accesible y sostenible priorizando los
modos de transporte publico eficientes y bajos en
emisiones, asi como la movilidad no motorizada.

3. Desarrollo Econémico

Objetivo 3.6 Desarrollar de manera transparente,
una red de comunicaciones y transportes
accesible, segura, eficiente, sostenible, incluyente y
moderna, con visién de desarrollo regional y de
redes logisticas que conecte a todas las personas,
facilite el traslado de bienes y servicios, y que
contribuya a salvaguardar la seguridad nacional.
Estrategia 3.6.1. Contar con una red carretera
segura y eficiente que conecte centros de
poblacidn, puertos, aeropuertos, centros logisticos
y de intercambio modal, conservando su valor
patrimonial.

Estrategia 3.6.3. Desarrollar una infraestructura de
transporte accesible, con enfoque multimodal
(ferroviario, aeroportuario, transporte maritimo,
transporte  masivo), sostenible, a  costos
competitivos y accesibles que amplie la cobertura
del transporte nacional y regional.

Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes
2020-2024

Objetivo prioritario 1: Contribuir al bienestar social
mediante la construccién, modernizacién y conservacion
de infraestructura carretera accesible, segura, eficiente y
sostenible, que conecte a las personas de cualquier
condicién, con visiéon de desarrollo regional e intermodal.
Estrategia prioritaria 1.1 Mejorar el estado fisico de la Red
Carretera Federal a través de la conservacion y
reconstruccién para aumentar el bienestar, la
conectividad y seguridad de los usuarios de la
infraestructura carretera.

Objetivo prioritario 2: Contribuir al desarrollo del pais
mediante el fortalecimiento del transporte con visién de
largo plazo, enfoque regional, multimodal y sustentable,
para que la poblacién, en particular las regiones de menor
crecimiento cuenten con servicios de transporte seguros,
de calidad y cobertura nacional.

Estrategia prioritaria 2.3 Actualizar el marco juridico del
transporte, en términos de impacto, eficiencia,
competitividad, transparencia, equidad e inclusion, a fin
de fortalecer la capacidad rectora del Estado y evitar la
corrupcion.

Estrategia prioritaria 2.5 Disefiar e implementar las
acciones que garanticen la calidad del servicio, la inclusiéon
de los grupos vulnerables y la sustentabilidad del
transporte.

Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano 2020-2024.

Objetivo prioritario 3.- Impulsar un habitat asequible,
resiliente y sostenible, para avanzar en la construccién de
espacios de vida para que todas las personas puedan vivir
seguras y en condiciones de igualdad.

Estrategia prioritaria 3.4 Impulsar politicas de movilidad,
conectividad y seguridad vial, para mejorar el acceso a
bienes y servicios urbanos

Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano 2021-2024.

Objetivo prioritario 3.- Transitar a un modelo de
desarrollo urbano orientado a ciudades sostenibles,
ordenadas, equitativas, justas y econdmicamente viables,
que reduzcan las desigualdades socio espaciales en los
asentamientos humanos

Estrategia prioritaria 3.5 Elaborar e implementar
programasy proyectos que atiendan de forma integral las
principales problematicas urbanas y ambientales en
materia de espacio publico, equipamiento y movilidad.

Programa Nacional de Desarrollo Social 2021-2024.
Objetivo prioritario 6.- Promover esquemas para el

desarrollo territorial ordenado y sostenible que reduzcan
las desigualdades socio espaciales y aseguren el acceso a
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Eje - Objetivo - Estrategia del PND

Nombre del Programa Sectorial, Especial y/o
Institucional emanado del PND segun corresponda

vivienda adecuada de toda la poblacién bajo un enfoque
de derechos humanos.

Estrategia prioritaria 6.5 Impulsar proyectos de
infraestructura que mejoren la conectividad territorial y
garanticen la cobertura, calidad y sustentabilidad del
transporte, en particular para las regiones y grupos
vulnerables.

Programa Nacional de Seguridad Publica 2022-2024.

Objetivo prioritario 3.- Disminuir los delitos vinculados
con la delincuencia organizada en las regiones del pais.
Estrategia prioritaria 3.3 implementar el plan carretera
segura para combatir el robo a autotransporte de cargay
pasajeros en las carreteras de México.

Programa Institucional del Instituto Nacional de
Ecologia y Cambio Climatico 2020-2024

Objetivo Prioritario 1. Aumentar el conocimiento sobre
cambio climatico, proteccién del ambiente y ecologia en
México, mediante la generacidn e integracién de
informacién y conocimiento cientifico y tecnolégico que
responda a las prioridades nacionales.

Estrategia 1.4 Desarrollar investigacién aplicada en
contaminacién y salud ambiental para contribuir al
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sustentable
y asegurar el derecho humano a un ambiente sano en
México.

Alineacién a la planeacién estatal

Politica - Componente - Linea de Politica del
Plan Estatal de Desarrollo 2020-2024

Nombre del Programa Sectorial, Especial y/o
Institucional que corresponda

Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027
4.1 Logistica y Transporte

Estrategia 4.1.1.2 Impulsar el mejoramiento de la

movilidad urbana y rural del Estado, mediante

construccién y mantenimiento de vias primarias
de comunicacién.

o Linea de accién 4.1.1.2.2 Desarrollar la
construccion de adecuados sistemas viales
primarios y metropolitanos que consideren
la incorporacion de flujos peatonales, ciclo
vias, transporte publico, para personas con
discapacidad, sistemas de ingenierias de
transito 'y tecnologias sustentables vy
ecoldgicas.

Estrategia 4.1.2.1. Impulsar una infraestructura
de transporte accesible, con enfoque multimodal
(ferroviario, aeroportuario, transporte maritimo,
transporte masivo), que amplie la cobertura del
transporte nacional y regional, buscando el
aprovechamiento y diversificacion de la
infraestructura  existente y fomente |Ia
exportacion del producto estatal.

Programa Sectorial de Movilidad y Transporte
Sustentable para el Estado de Baja California 2022-
2027.

8.2.1 BC Conectada

Estrategia 8.2.1.2. Implementar acciones de
mejoramiento y consolidacion en el Sistema de
Movilidad para fomentar el reordenamiento de la
prestacion de los servicios de transporte publico,
que atiendan la relaciéon oferta y demanda con
tiempos de traslado, frecuencias, intervalos mas
apropiados, accesibilidad, calidad y cobertura para
cada una de las modalidades de transporte.

Linea de accion 8.2.1.2.3 Reforzar y ampliar la
longitud y cobertura del servicio de la red de
transporte publico masivo, con atencién
especial en las zonas de menores niveles de
desarrollo social localizadas en las periferias y
en areas de dificil acceso.

Linea de accion 8.2.1.2.4 Promover
instrumentos e implementar acciones para que
el transporte publico cuente con un horario
nocturnoy seguro para mejorar la accesibilidad
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Politica - Componente - Linea de Politica del
Plan Estatal de Desarrollo 2020-2024

Nombre del Programa Sectorial, Especial y/o
Institucional que corresponda

o Linea de accién 4.1.214 Impulsar la
creacion de wuna Red de Transporte
Metropolitano con trenes interurbanos de y
hacia la linea fronteriza.

4.2 Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial.

. Estrategia 4.2.3.2 Impulsar acciones integrales
que mejoren las condiciones de habitabilidad,
accesibilidad y movilidad de los asentamientos
humanos, el goce y la produccién social de los
espacios publicos y comunes con disefo
universal.

o Linea de accién 4.2.3.2.2 Coadyuvar junto
con los gobiernos locales, esquemas de
impulso a la movilidad accesible y sostenible
priorizando los modos de transporte publico
eficientes y bajos en emisiones
contaminantes, asi como la movilidad no
motorizada.

4.3 Movilidad y Transporte Sustentable

. Estrategia 4.3.1.2 Planear e instrumentar
sistemas de movilidad urbana eficiente y
sustentable con el propdsito de lograr mayor
cobertura, seguridad y comodidad.

o Linea de accién 4.3.1.21 Impulsar la
modernizacién de los sistemas de transporte
y movilidad en todas sus modalidades.

o Linea de accién 4.3.1.2.2 Promover medios
alternativos, no motorizados y masivos de
transporte.

. Estrategia 4.3.1.5. Supervisar el funcionamiento
del transporte y las concesiones, permisos y
autorizaciones en todas sus modalidades
conforme a lo estipulado por el marco
o Linea de accién 4.3.1.5.1 Coordinar las
acciones necesarias para garantizar el
correcto funcionamiento del transporte.

o Linea de accién 4.3.1.5.2 5.2 Regular el
registro de las concesiones, permisos y
autorizaciones del transporte.

. Estrategia 8.2.1.4 Desarrollar estudios técnicos,

o Estrategia 8.2.4.2 Desarrollar instrumentos de

de los trabajadores que requieren los servicios
de transportacion.

diagnosticos y proyectos que analicen los impactos

a la movilidad derivado de los requerimientos y

necesidades de los servicios de transporte publico

actual y futuro del sistema de movilidad.

e Linea de accion 8.2.1.4.1 Analizar la factibilidad
de ampliar la longitud y cobertura del servicio
en kildmetros de la red de transporte publico
masivo.

e Estrategia 8.2.1.5 Coadyuvar con las autoridades
estatales y, en su caso, municipales competentes
para instrumentar proyectos que fomenten la
disminuciéon de los tiempos de traslado vy
congestionamiento de transito en las vias de
comunicacion.
¢ Linea de accién 8.21.5.2 Coadyuvar con

autoridades estatales Y municipales
competentes para la actualizacion del marco
juridico en materia de vialidades 'y
construcciones considerando los principios
rectores de la movilidad y seguridad vial
establecidos en la Ley General de Movilidad y
Seguridad Vial.

o Estrategia 8.2.3.3 Implementar estudios técnicos,
diagndsticos y proyectos que permitan analizar los
impactos en la movilidad y seguridad vial derivado
de la implementacién de proyectos urbanos, de
infraestructura vial y de transporte, contemplando
la inclusién de los grupos vulnerables y principales
factores de riesgo presentes en los siniestros viales.
o Linea de  accién 8.2.3.3.1 Promover la

formulacion de instrumentos para
salvaguardar el derecho a la movilidad y
seguridad vial.

planeaciéon encaminados a implementar medidas

para el mejoramiento y consolidaciéon de la

movilidad activa, promoviendo el uso de vehiculos
no motorizados de transporte como el uso de la
bicicleta y el caminar.

o Linea de accidn 8.2.4.2.1 Realizar los estudios
técnicos y diagndsticos necesarios para la
instrumentacion del Programa de
Accesibilidad Universal y Peatonabilidad para el
Estado de Baja California.

8.3 Proyectos

Flota RESPIRA. Garantizar el derecho a la movilidad
eficiente, segura y de calidad poniendo en marcha un
sistema que opere 18 horas al dia a través de unidades
eléctricas equipadas con rampa, area de silla de ruedas
con mampara y cinturdn de seguridad.
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d. ldentificaciéon de enfoques transversales

Mediante la revisidon de documentos normativos y de planeacién, como el Diagndstico del
Programa y el Programa Sectorial de Movilidad y Transporte Sustentable (2022-2026), se
identificd que el programa incorpora de manera sustantiva la perspectiva de género. Esto se
materializa principalmente a través de la estrategia Transporte Violeta, disehada para
responder directamente a la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres (AVGM) y
garantizar espacios seguros para las mujeres usuarias.

Asimismo, se destaca la vinculacion del programa con la Agenda 2030, contribuyendo a las
metas de Igualdad de Género (ODS 5) y Ciudades Sostenibles (ODS 11), ademas de reconocer
la movilidad como un derecho humano fundamental facilitador de otros derechos. No
obstante, el analisis también permite identificar dreas de oportunidad en lo referente a la
atencioén especifica para la infancia y adolescencia.

A continuaciodn, se detalla la evidencia documental y el analisis de la atencién a cada enfoque:

Descripcion o analisis de la alineacion o atencién a cada
Enfoque transversal Documento fuente
enfoque transversal
Perspectiva de género Diagnostico del | El programa atiende de manera directa la perspectiva de

Programa género a través de su Componente 1, que consiste en la
operacion del "Transporte Violeta". Esta accidon estd disefada
para atender la problematica de violencia que enfrentan las
mujeres, quienes son las principales usuarias del transporte
publico.

Alerta de violencia de | Diagndstico del | EI programa atiende de forma explicita la AVGM. El

género contra las | Programa Diagnéstico del programa sefala que la estrategia del

mujeres Transporte Violeta es "parte de la estrategia del IMOS para dar
respuesta a la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género
contra las Mujeres (AVGM)" vigente en el Estado.

Objetivos del Desarrollo | Programa  Sectorial | El programa contribuye principalmente a dos ODS:

Sostenible (nivel meta) de Movilidad y | ODS 5 (lgualdad de Género): Especificamente a la meta 5.2

Transporte sobre la eliminacién de la violencia contra las mujeres en el

Sustentable  (2022- | ambito publico.

2020). ODS 11 (Ciudades y Comunidades Sostenibles): A la meta 11.2,
que busca proporcionar acceso a sistemas de transporte
seguros, asequibles y sostenibles para todos, prestando
especial atencidn a las necesidades de las mujeres.

Derechos humanos Programa  Sectorial | El programa se alinea con el enfoque de la movilidad como un
de Movilidad y | derecho humano. El Programa Sectorial establece que "La

Transporte movilidad es un derecho humano fundamental que permite

Sustentable (2022- | el acceso a otros derechos", y las acciones del programa 034

2026).. para mejorar la seguridad y eficiencia del transporte
contribuyen a garantizar este derecho.

Nifos, nifias y | No se encontré | En los documentos analizados, no se identifican acciones o

adolescentes evidencia. componentes del programa que estén especificamente
dirigidos a atender las necesidades particulares de movilidad
de nifas, nifos y adolescentes.
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Apartado 2. Resultados

En este apartado se presenta el andlisis detallado del desempeno del programa
presupuestario durante el ejercicio fiscal evaluado. El objetivo es realizar una valoraciéon
integral de sus resultados a partir de la evidencia documental, abarcando tres areas
fundamentales de su gestién.

Primero, se examina la estructura, seguimiento y desempeno de sus indicadores, valorando
desde su alineacion con la planeacién materializada en la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) hasta la calidad y oportunidad de la informacién de los indicadores
reportados al Congreso del Estado a través del Indice Estatal de Calidad de la Informacion
(IECI).

Segundo, se analiza el nivel de cumplimiento programatico, verificando la congruencia entre
los bienes y servicios definidos en la MIR y las metas del Programa Operativo Anual (POA).
Finalmente, se evalla el ejercicio presupuestal, donde se mide la eficiencia en el uso de los
recursos, la pertinencia del gasto en relacién con las actividades sustantivas del programay la
congruencia entre el avance de las metas y el presupuesto ejercido.

Este analisis permite obtener una vision robusta e integral del desempefio del programa,
sentando las bases para los hallazgos y conclusiones que se presentan mas adelante en esta
evaluacion.

a. Analisis de los indicadores

El analisis de los indicadores del Programa 034 se realizd con base en la Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR), los reportes de avance 2024 y la informacion registrada en el Sistema
Estatal de Evaluacion del Desempeno (SEDED). Se evalué la claridad, pertinencia, periodicidad,
avancey dimensiones de desempenfo de los indicadores, asi como la incorporaciéon de enfoque
de género y el resultado del indice Estatal de Calidad de Indicadores (IECI) para el ejercicio
fiscal evaluado.

Elegir una valoracion de la

Pregunta detonadora Escala

1.-¢Se identifican con claridad en la MIR del programa presupuestario evaluado los
indicadores de Fin, Propdsito y principales Componentes y estos presentan todos los Medio Bajo
avances de acuerdo con su periodicidad en 20247

La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del programa 034 esta estructuralmente
completa, ya que identifica con claridad indicadores para los niveles de Fin, Propdsito y para
sus siete Componentes.

Sin embargo, el seguimiento de estos indicadores es parcial y presenta una debilidad critica.
Mientras que los indicadores estratégicos de Fin y Propdsito si estan presentes en el Sistema
Estatal de Evaluacién del Desempeno (SEDED) y cuentan con el 100% de sus reportes de
avance, no hay evidencia de que los indicadores de nivel Componente de la MIR, hayan sido
desarrollados para el seguimiento de sus avances mediante dicho sistema o en su caso existan
estos indicadores desarrollados para seguimiento interno de la Entidad Paraestatal.
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Nivel de la
MIR

Nombre del
indicador

Identificable
en la MIR
(Si/No)

Periodicidad
(Anual/
Semestral/
Trimestral)

Total de
avances a
presentar en
2024

Cantidad de
avances
presentados
en 2024

% de
avances

presentados
h

Fin

indice de movilidad
urbana.

Si

Anual

1

1

100%

Propédsito

Porcentaje de
cumplimiento de
requisitos vehiculares
de transporte publico
y Privado

Si

Trimestral

4

4

100%

Componente

Porcentaje de
cumplimiento de
revalidaciones
conforme a la fecha
de vencimiento

Si

ND

ND

ND

ND

Componente

Porcentaje de
inspecciones
realizadas con
relacion al programa
de inspecciény
vigilancia

Si

ND

ND

ND

ND

Componente

Porcentaje de
revalidacion de
placas, tarjeta de
circulacion e
identificaciones del
padrdén del servicio
publico, privado y de
carga

Si

ND

ND

ND

ND

Componente

Porcentaje de
unidades verificadas
conforme al padrén
actualizado

Si

ND

ND

ND

ND

Componente

Porcentaje de
operadores de
transporte que
presenten su
antidoping

Si

ND

ND

ND

ND

Componente

Porcentaje de
empadronamiento
del transporte
turistico

Si

ND

ND

ND

ND

Componente

Porcentaje de las
rutas de transporte
publico respira en
operacion

Si

ND

ND

ND

ND

'Se refiere a la cantidad de avances presentados con relacion al total de avances a presentar de acuerdo con la periodicidad del indicador.

Se asigna esta valoracion porque, aunque la MIR define indicadores en todos los niveles, existe
una ausencia total de seguimiento y reportes al menos para uno de los siete indicadores de
nivel Componente. Esto significa que solo 2 de los 9 indicadores totales del programa (el 22.2%)
tienen evidencia de seguimiento.

Si bien esta cifra se ajusta al criterio de los Términos de Referencia para un nivel "Medio Bajo"
(reportes de avance entre el 1% y el 50%). La falta de monitoreo a nivel de Componentes es una
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debilidad sustancial, ya que no permite verificar la gestidn en la produccién de los bienes y
servicios del programa.

Pregunta detonadora

2.-;Como valora el desempeno de los indicadores del ejercicio fiscal que se estd

evaluando?

Elegir una valoracién de la
Escala

Alto

El desempeno de los indicadores con seguimiento del programa es “Alto”, con un promedio
de cumplimiento del 97.78%, con base en los rangos definidos en los TdR. El comportamiento
de los dos indicadores estratégicos fue el siguiente:

e Indicador de Fin (indice de Movilidad Urbana): superd notablemente su meta anual de 70,
alcanzando un resultado de 86.58, lo que representa un 123.69% de avance. La justificacion
proporcionada atribuye este sobrecumplimiento a la ejecuciéon de 8 proyectos de

movilidad durante el ano.

e Indicador de Propédsito (Porcentaje de cumplimiento de requisitos vehiculares de
transporte publico y Privado): alcanzé un 9555% de su meta anual de 85, quedando
ligeramente por debajo del objetivo. La justificacion detalla que, del padron total de 23,403
vehiculos, un 8.10% no fue cubierto en 2024 y existe un rezago del 10.67% de ejercicios

anteriores.
Desemperfio promedio en el afio Desempeio
Indicador Unidafl de | Desempefio Desempeno Desempeno Desempeio prom‘edio
medida trimestre trimestre trimestre trimestre del Indicador
1 2 3 4 (Porcentaje)
indice de movilidad | Porcentaje N/A N/A N/A 86.58 100.00%
urbana
Porcentaje de Porcentaje 4994 72.85 78.83 81.22 95.55%
cumplimiento de
requisitos
vehiculares de
transporte publico
y Privado
Porcentaje de desempeiio promedio de los indicadores del programa evaluado 97.78

Se asigna la valoracion de "Alto" debido a que el desempefio promedio de los indicadores del
programa (97.78%), aplicando el criterio de establecido en el Indice de Valoracién del
Desempeno (IVED), es superior al umbral del 95% requerido para esta calificacién.

Elegir una valoracién de la
Pregunta detonadora 9

Escala
3.-¢El programa o recurso evaluado cuenta con indicadores desarrollados e
implementados en el SEDED que midan el desempefo en las dimensiones de

Eficacia, Eficiencia, Economia y Calidad?

Medio

Con base en la informacién proporcionada por la Entidad, el programa cuenta con dos
indicadores estratégicos que miden dos dimensiones distintas del desempeno, los cuales se
encuentran correctamente identificados en la MIR. El indicador de nivel Fin (indice de
Movilidad Urbana), el cual se valora el cumplimiento del objetivo de alto nivel, es decir, si el
programa esta contribuyendo estratégicamente a mejorar la movilidad en el Estado. Por su
parte, el indicador de nivel Propdsito (Porcentaje de cumplimiento de requisitos vehiculares
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de transporte publico y Privado), mide el rendimiento de un proceso operativo clave,
evaluando qué tan bien se estd ejecutando la regulacidn del parque vehicular. Esta
combinacién permite conocer no solo si se avanza hacia el fin Ultimo, sino también cémo se
desempenan las actividades para lograrlo.

Si bien esto muestra una medicidon bidimensional del desempeno, el programa aln no cuenta
con indicadores estratégicos que midan su capacidad para administrar o generar recursos
financieros (Economia). Esta dimension es relevante para evaluar la sostenibilidad y la
pertinencia de sus tarifas. De igual manera, no mide los atributos del servicio que se entrega,
Nni la percepcidon de las personas usuarias, mediante indicadores de calidad (Calidad). Sin esta
dimension, es dificil conocer con certeza, si el transporte publico esta o no mejorando desde
la perspectiva del ciudadano.

. » . Pertinente la
: Dimension de Desempefio dimensién de
Indicador . .
— — - - desempeno asignada
Eficacia | Eficiencia | Economia | Calidad (Si/ No)
Indice de movilidad urbana X Si
Porcentaje de cumplimiento de requisitos
vehiculares de transporte publicoy X Si
Privado

La dimensidon definida a los indicadores del programa es técnicamente correcta y congruente
con la metodologia establecida por el CONEVAL. Cada indicador mide la faceta del desempefo
gue le corresponde segun su nivel en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).

e Indicador de Fin (indice de Movilidad Urbana): La asignacién de la dimensién de Eficacia
es la correcta. Segun el manual, los indicadores de eficacia miden el grado de
cumplimiento de un objetivo establecido. Este indicador busca medir precisamente eso: el
logro de un objetivo superior y de largo plazo como es la mejora de la movilidad urbana.

e Indicador de Propdsito (Porcentaje de cumplimiento de requisitos vehiculares..): La
asignacion de la dimensidn de Eficiencia es pertinente. El manual define la eficiencia como
la relacion entre el logro del programa y los recursos utilizados para su cumplimiento. En
este caso, el indicador mide qué tan bien se estd utilizando el "recurso" (el padrén vehicular)
para producir un resultado (el cumplimiento de requisitos), lo que representa una medida
de la eficiencia del proceso de regulacién y control vehicular.

En resumen, el disefio técnico de los indicadores que si estan incluidos en la planeaciéon formal
del programa es el correcto. La debilidad principal, radica en los indicadores que se usan para
el seguimiento del programa, pero que estan fuera de la MIR.

Se asigha esta valoracion porque el programa cuenta con indicadores que miden dos de las
cuatro dimensiones del desempefio (Eficacia y Eficiencia), lo cual corresponde a la definicion
de "Medio" en los Términos de Referencia (TdR).

Elegir una valoracién de la
Escala

Pregunta detonadora

4. Si la naturaleza del programa aplica, ¢se cuenta con indicadores de género o

desagregados por sexo, implementados en el SEDED? Bajo
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La naturaleza del programa si aplica para la inclusién de indicadores con esta perspectiva, ya
qgue la movilidad y el transporte publico pueden tener impactos y necesidades diferenciadas
para mujeres y hombres.

Sin embargo, al analizar la informacién proporcionada, se confirma que ninguno de los dos
indicadores estratégicos del programa 034 ("Indice de Movilidad Urbana" y "Porcentaje de
cumplimiento de requisitos vehiculares") esta clasificado como indicador de género ni se
desagrega por sexo.

Por otra parte, es de resaltar que, el IMOS si cuenta con indicadores definidos como de género
o desagregados por sexo, a los cuales se le da seguimiento mediante el SEDED, pero se
encuentran asignados al programa presupuestario estatal 033-Movilidad Sustentable, los
cuales son:

e Porcentaje de aceptacion del servicio de transporte publico y privado en el Estado y

e Percepcion de seguridad de las personas usuarias del Transporte Violeta

Se asigna esta valoracion debido a que, si bien se determina que la naturaleza del programa
es aplicable para la inclusiéon de indicadores con perspectiva de género, el programa evaluado
no cuenta con ellos. Este escenario corresponde a la definicion de "Bajo" en el IVED
establecido en los Términos de Referencia.

Elegir una valoracién de la

Pregunta detonadora Escala

5. ;Cémo valora el promedio de los resultados trimestrales 2024 del Indice Estatal de
Calidad de Indicadores (IECI), generado por la Secretaria de Hacienda de Baja Alto
California?

Con base en los indicadores contemplados para este programa presupuestario, éste obtuvo
un promedio perfecto en el IECI de 100 puntos. Se infiere que este resultado se debe a un
cumplimiento impecable durante todo el afio en los dos rubros que componen el indice: la
Calidad de la informaciéon (IECI) reportada y la Oportunidad en su entrega, sin registrarse
ningun retraso ni inconsistencia en los cuatro trimestres.

Periodo Criterio Oportunidad Criterio Calidad Valor IECI
Primer Trimestre 40 60 100
Segundo Trimestre 40 60 100
Tercer trimestre 40 60 100
Cuarto Trimestre 40 60 100
Promedio 40 60 100

Se asigna la valoracion “Alto” ya que el promedio del IECI (100) cumple con el criterio para el
maximo nivel de desempeno (igual o mayor a 95 puntos) segun la escala definida en los en el
IVED para este reactivo.

Valoracion de la seccidén:

) Dimensién Elegir una
Area tematica Pregunta detonadora del valoracion de
Desempefio la Escala
1-;Se identifican con claridad en la MIR del programa
Indicadores presupuestario evaluado los indicadores de Fin, Propdsito y Eficacia Medio Bajo

principales Componentes y estos presentan todos los avances de
acuerdo a su periodicidad en 20247
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Dimension Elegir una
Area tematica Pregunta detonadora del valoracién de
Desempeiio la Escala
2.-;Coémo valora el desempeno de los indicadores del ejercicio ) .
) P Eficacia Alto
fiscal que se estd evaluando ?
3.-¢El programa o recurso evaluado cuenta con indicadores
desarrollados e implementados en el SEDED que midan el ) . .
- - 3 N - . ) Eficacia Medio
desempefio en las dimensiones de Eficacia, Eficiencia, Economia
y Calidad?
4. Si la naturaleza del programa aplica, ¢se cuenta con
indicadores de género o desagregados por sexo, Eficacia Bajo

implementados en el SEDED?

5.- ¢Como valora el promedio de los resultados trimestrales 2024
del Indice Estatal de Calidad de Indicadores (IECI), generado por Calidad Alto
la Secretaria de Hacienda de Baja California?

Resultado de seccién 55.0

Principales hallazgos de la seccién:

e Alto desempenoy calidad en el seguimiento: Los indicadores que cuentan con reporte de
avances demuestran un desempefo excelente (valoracién "Alto"), superando sus metas.
Ademsds, la gestion de esta informacién es impecable, con un buen cumplimiento en
criterios de Calidad y Oportunidad.

e La asignacion de las dimensiones a los dos indicadores del programa evaluado (Eficacia y
Eficiencia), es técnicamente correcta y se alinea con la metodologia del CONEVAL: Esto
permite una visiéon balanceada entre el cumplimiento de los objetivos estratégicos y el
rendimiento de los procesos operativos.

e Vision de desempeno parcial por omisién de dos dimensiones: No se cuenta con un
indicador que mida los atributos del servicio o, de manera crucial, la percepcion de las
personas usuarias sobre la seguridad, agilidad o confiabilidad del transporte y los tramites
(Calidad) y se carece también de un indicador para evaluar la sostenibilidad financiera del
programa, como la capacidad de recuperacién de costos (Economia).

e Seguimiento incompleto de la MIR: La principal drea de oportunidad es la falta de
implementacion y seguimiento de al menos uno de los siete indicadores de Componente
definidos en la MIR. Dado a que estos, no contemplan en el SEDED, lo que impide una
vision completa del desempeno en la produccion de los bienes y servicios del programa.

e Ausenciadeindicadores de Perspectiva de Género: El programa no cuenta con indicadores
gue se enfoque especificamente al tema de género o que presente una desagregacion por
sexo; lo que impide un panorama general de como afectan los servicios de manera
diferenciada a mujeres y hombres.
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b. Anadlisis del cumplimiento programatico

El analisis del cumplimiento programatico del Programa 034 se realizd considerando la
identificacién y redaccién de los bienes y servicios en la MIR y el POA, el nivel de avance de las
metas durante 2024 y la existencia de sustento normativo para su entrega. La revision incluyé
la verificacion del alineamiento con la Metodologia de Marco Légico (MML), el calculo del
desempeno programatico promedio y la correspondencia de las metas con Reglas de
Operacion o documentos homologos emitidos por el Instituto de Movilidad Sustentable
(IMQOS), conforme a los criterios establecidos en los Términos de Referencia.

Elegir una valoracion de la

Pregunta detonadora
Escala

6.-¢Se identifican con claridad en la MIR (Estatal) y en el POA los bienesy servicios que
el programa entrega (metas, obras o acciones) para el gjercicio fiscal que se esta Alto
evaluando y estos estan redactados con base en la MML?

El analisis muestra una alineacién y congruencia perfectas entre la planeaciéon presupuestaria
MIR y el POA del programa presupuestario. Los siete componentes definidos en la MIR son
idénticos a las siete metas establecidas en el POA. Adicionalmente, la redaccién de todos los
componentes cumple integramente con la sintaxis de la Metodologia de Marco Légico (MML),
al estar expresados como un producto o servicio terminado en participio pasado (ej.
"brindados", "realizados", "implementado").

Se . e Redactado de
: .. . - Se identifica Cumple con los
Bien, producto o servicio que se entrega a la identifica acuerdo ala L
. o en POA tres criterios del
poblacion objetivo en MIR (Si/No) MML reactivo (S/Noj
(Si/No) (Si/No)
Tramites y servicios de concesiones de
transporte publico, privado y de carga, Si Si Si Si
brindados.
Recorridos de inspeccidn y vigilancia del servicio . . . p
P ) . Si Si Si Si
de transporte publico y privado realizados.
Tramites y servicios de emisién de placas,
tarjetas de circulacién e identificaciones
vehiculares para las y los operadores, . . . p
s ) . . _— Si Si Si Si
permisionarios y concesionarios de las distintas
modalidades del transporte del servicio publico,
privado y de carga en el estado, brindados
Inspecciones del estado fisico, mecanico y
niveles de emisiones de contaminantes de las . . . p
. . o Si Si Si Si
unidades del servicio de transporte publicoy
privado, realizadas.
Examenes toxicolégicos para la validacién y/o
expedicion de los permisos a las y los operadores . . . p
P . Si Si Si Si
del transporte publico y privado en el estado
aplicados
Padroén del transporte turistico y especial en el . . . p
) Si Si Si Si
estado, actualizado
Proyecto de la flota de transporte publico respira
para la movilidad segura y el desarrollo laboral Si Si Si Si
de las mujeres en el estado, implementado
Porcentaje de bienes, productos o servicios que cumplen con los criterios del reactivo 100%

Se asigna la valoracidn de "Alto" ya que el 100% de los bienes y servicios identificados cumplen
con los tres criterios solicitados: estan claramente identificados tanto en la MIR como en el
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POA de forma congruente, y su redaccién se apega a la MML. Este cumplimiento total supera
el umbral del 95% requerido para la maxima calificacion establecida en los criterios del IVED.

Elegir una valoracién de la
Escala

‘ Pregunta detonadora
7.- ;Como valora el avance programatico del programa presupuestario evaluado en

. . Medio Alto
el afo que se esta evaluando?

El programa presenta un desempefno programatico general aceptable, con un promedio de
cumplimiento de sus metas del 85.71%, este promedio considera de acuerdo a lo establecido
en los TdR, que las metas con sobrecumplimiento se considerardn como atendidas al 100%.
Especificamente se observd un sobrecumplimiento significativo en seis de las siete metas,
destacando la meta "Padrén del Transporte Turistico..." con un 175.00% y la meta "Tramites de
Emision de Placas.." con un 137.95%, lo que indica una gestiéon que superd ampliamente lo
programado en la mayoria de sus areas operativas.

En contraste, la meta "Proyecto de la Flota de Transporte Publico Respira, no reporté ningun
avance (0% de cumplimiento). La justificacidén proporcionada indica que este resultado no se
debid a una falla en la gestion del programa, sino a causas externas -la adquisicion de la flotilla
de autobuses no se concretd en ese ano, por parte de la Secretaria de Hacienda por falta de
liguidez financiera-.

Este nulo avance en un proyecto estratégico representa el area de oportunidad mas critica del
programa e impacta negativamente el promedio general.

Desempefio programético’ en el afo Desempefio
Desemperio Desempenfo Desempenfo Desempefio programatico
programatico | programatico | programatico | programatico de la meta
Trimestre 1 Trimestre 2 Trimestre 3 Trimestre 4 (Porcentaje)

Calculo
Meta maximo
(Si/No)

Tramitesy
servicios de
concesiones de
transporte No 330.93% 81.66% 99.77% 62.04% 100%
publico, 1,417/3,450 9,202/11,269 1,736/1,740 2,010/3,240 24,365/19,699
privado y de
carga,
brindados.
Recorridos de
inspeccion y
vigilancia del
servicio de No 126.32% 95.36% 131.92% 1M.23% 100%
transporte 9,474/7,500 7,152/7,500 9,894/7,500 8,342/7,500 34,862/30,000
publicoy
privado
realizados.
Tramitesy
servicios de
emision de
placas, tarjetas
de circulacion e
identificaciones No
vehiculares
para lasy los
operadores,
permisionarios
y oncesionarios

272.96% 32.83% 359.54% 161.73% 100%
13,102/4,800 4,806/14,640 13,231/3,680 5,143/3180 36,282/26,300
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Meta

Calculo
maximo
(Si/No)

Desempefio programético’ en el afio

Desempenfo
programatico
Trimestre 1

Desempenfo
programatico
Trimestre 2

Desempenfo
programatico
Trimestre 3

Desempefio
programatico
Trimestre 4

Desempefio
programatico
de la meta
(Porcentaje)

de las distintas
modalidades
del transporte
del servicio
publico,
privado y de
cargaen el
estado,
brindados

Inspecciones
del estado
fisico,
mecanicoy
niveles de
emisiones de
contaminantes
de las unidades
del servicio de
transporte
publicoy
privado,
realizadas.

No

84.16%
1,488/13,650

109.74%
8,724/7,950

155.46%
18,811/12,100

83.2%
8,570/10,300

100%
47,593/44,000

Examenes
toxicoldgicos
para la
validacion y/o
expedicion de
los permisos a
lasy los
operadores del
transporte
publicoy
privado en el
estado
aplicados

No

4737%
9,474/2,000

58.19%
8,845/15,200

134.82%
13,347/9,900

80.56%
7,975/9,900

100%
39,641/37,000

Padrén del
transporte
turisticoy
especial en el
estado,
actualizado

No

100%
1N

400%
4N

100%
N

100%
1N

100%
7/4

Proyecto de la
flota de
transporte
publico respira
para la
movilidad
seguray el
desarrollo
laboral de las
mujeres en el
estado,
implementado

No

N/A

N/A

0%
oNn

0%
0/3

0%
0/4

Porcentaje promedio de desempeio programatico de las metas del programa evaluado

85.71

'Se refiere a la relacién porcentual entre el avance de la meta con respecto a la cantidad anual de la misma.

Se asigna esta valoraciéon al reactivo ya que el desempeno programatico promedio de las
metas del programa (85.71%, aplicando el criterio de acotamiento del IVED a las metas con
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sobrecumplimiento; es decir cumplimiento superior al 100%) se encuentra en el rango de 80%
a 95% requerido para la calificacion "Medio Alto".

Pregunta detonadora

Elegir una valoracién de la
Escala

8.- En caso de que aplique, los bienes y servicios que entrega el programa

presupuestario estatal (metas, obrasy acciones), se encuentran sustentados en Reglas
de Operaciéon (ROP) o documentos normativos de similar naturaleza como: criterios,

lineamientos o convenios.

Bajo

Si bien, las metas, obras y acciones correspondientes al programa presupuestario 034,
guardan una relacién congruente con los documentos de planeacién del Estado; los bienes o
servicios que el programa entrega, la mayoria de ellas, no se sustentan en Reglas de
Operacion o documentos de similar naturaleza que normen los procesos, careciendo de
instrumentos que regulen su funcionamiento de forma detallada. Por lo tanto, la valoracion

de este reactivo es “Bajo”.

Redaccion de la meta del programa a
evaluar de acuerdo al POA 2024

Sustentada en ROP
o0 en documento
normativo de similar
naturaleza (Si/No)

Descripcion y breve analisis del sustento de la
meta del programa en documento normativo

Tramites y servicios de concesiones de Si Sustentada en la estrategia de modernizaciéon de
transporte publico, privado y de carga, servicios del Programa Sectorial y en el marco
brindados. procedimental de los bienes o servicios especificos
que brinda la Entidad.
Recorridos de inspeccion y vigilancia No Sl bien, la meta guarda una referencia légica con los
del servicio de transporte publico y objetivos del programa sectorial, no se encontrd
privado realizados. evidencia de que este sustentada en Reglas de
Operacién o documentos similares a éste.
Tramites y servicios de emision de Si La meta no se sustenta en reglas de operacion, pero
placas, tarjetas de circulacién e si tiene una referencia directa con el Programa de
identificaciones vehiculares para las y Movilidad y Transporte Sustentable 2022-2027
los operadores, permisionarios Yy (PMTS), especificamente en las acciones 82612 y
concesionarios de las  distintas 8.26.13, las cuales, en términos generales se
modalidades del transporte del relacionan con la regularizaciéon de vehiculos y
servicio publico, privado y de carga en servicios de transporte y de los registros y
el estado, brindados regulacion de identificacion vehicular
respectivamente.
Inspecciones del estado fisico, No Sl bien, la meta guarda una referencia légica con los
mecanico y niveles de emisiones de objetivos del programa sectorial, no se encontré
contaminantes de las unidades del evidencia de que este sustentada en Reglas de
servicio de transporte publico vy Operacion o documentos similares a éste.
privado, realizadas.
Exdmenes toxicoldgicos para la No Esta meta, no tiene referencia alguna con Reglas de
validacion y/o expedicion de los Operacion, pero si guarda referencia conceptual y
permisos a las y los operadores del operativa con el objetivo prioritario de “Promover el
transporte publico y privado en el desarrollo ordenado y seguro de los servicios de
estado aplicados transporte....”, establecido en el PMTS 2022-2027.,
en su apartado 8.2.6 Desarrollo Sustentable de la
Movilidad.
Padrén  del transporte turistico y No No existe referencia estratégica en el PMTS ni en
especial en el estado, actualizado Reglas de Operacion.
Proyecto de la flota de transporte No No se precisa en Reglas de Operacion, o en alguna

publico respira para la movilidad
segura y el desarrollo laboral de las
mujeres en el estado, implementado

estrategia del Programa de Movilidad, pero si
dentro de los 8.3 de dicho documento relativo a los
Proyectos; en el que se contempla de forma
especifica el proyecto “Flota RESPIRA", en el que se
considera el derecho a una movilidad eficiente,
segura y de calidad.
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Valoracién de la seccién:

Dimension Elegir una
Area temitica Pregunta detonadora del valoracion de
Desempeio la Escala
6.-:Se identifican con claridad en el POA y la MIR (Estatal) los
bienes y servicios que el programa entrega (metas, obras o ) .
; S p Eficacia Alto
acciones) para el gjercicio fiscal que se estd evaluando y estos
estan redactados con base en la MML?
Cumplimiento 7.- ¢COmo valora el avance programatico del programa Eficacia Medio Alto

presupuestario evaluado en el aflo que se esta evaluando?

8.- En caso de que aplique, los bienes y servicios que entrega el

programa presupuestario estatal (metas, obras y acciones), ;se

encuentran sustentados en Reglas de Operacién (ROP) o Eficacia Bajo
documentos normativos de similar naturaleza como: criterios,

lineamientos o convenios?

programatico

Resultado de seccién 58.3

Principales hallazgos de la seccién:

e Coherencia entre planeacién y operacion: Existe una alineacidén perfecta entre los siete
componentes definidos en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) y las siete metas
operativas del Programa Operativo Anual (POA). Esta congruencia demuestra un disefio
de programa robusto donde la planeacidon estratégica se traduce fielmente en la ejecucion.

e Capacidad de ejecucidon en metas operativas: El programa demuestra una notable
capacidad para cumplir e incluso superar sus objetivos, logrando un sobrecumplimiento
en seis de sus siete metas. No obstante, de que algunos avances registraron valores por
encima de sus metas planeadas, por lo que habria que cuestionar si estas fueron
programadas con valores poco retadores.

e Falla en la Ejecucion del Proyecto Estratégico: Se registré nulo avance en la meta
correspondiente al "Proyecto de la flota de transporte publico Respira". Este resultado
indica una falla significativa en la ejecuciéon de una de las iniciativas mas importantes del
IMOS, la cual ademas esta directamente ligada a la perspectiva de género.

c. Analisis del ejercicio presupuestal

El andlisis del ejercicio presupuestal del Programa 034 se desarrollé a partir de la revisidon de la
eficiencia en el uso de los recursos, la identificacién y ejecucién de partidas relevantes, la
congruencia entre el avance programatico y el gasto devengado, asi como la accesibilidad de
la informacidén presupuestaria vinculada al programa. Se evalué el cumplimiento de criterios
de eficiencia establecidos en los TdR, el comportamiento por capitulos y partidas de gasto, y la
disponibilidad de informacién en portales oficiales para efectos de transparencia.

Pregunta detonadora ‘ Elegir una valoracién de la

Escala
9.- ¢COmo valora el desempeno presupuestario (presupuesto modificado con

o . Medio Alto
respecto al presupuesto devengado) del programa en el afio que se esta evaluando?

El programa presenta una alta eficiencia presupuestal general del 92.50%, al haber devengado
$58,726,664.83 de un presupuesto modificado total de $63,484,263.83.
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Considerando la naturaleza del programa 'Transporte y Control Vehicular", cuyos
componentes se centran en tramites, servicios e inspecciones, los capitulos de gasto mas
relevantes para su operacion directa son el 10000 "Servicios Personales" (para el pago de los
inspectores y personal administrativo) y el 30000 "Servicios Generales" (el cual se destina
principalmente a arrendamientos financieros y de edificios y locales, asi como de viaticos). Se
observa que ambos capitulos tuvieron un desempeno muy alto: "Servicios Personales" ejercid
el 95.55% de sus recursos, mientras que "Servicios Generales" ejercio el 92.56%. Esto indica que
los recursos se concentraron y ejercieron eficientemente en las areas sustantivas del
programa.

Capitl/oldelGasts Eficiencia .p.resupuestcll del programa Porcentaje de Eficiencia
Presupuesto Modificado Presupuesto Devengado presupuestal
10000 $40,407,740.34 $38,610,163.37 95.55%
20000 $8,500,323.49 $6,622,875.84 77 91%
30000 $14,549,200.00 $13,467,015.62 92.56%
50000 $27,000.00 $26,610.00 98.56%
Totales $63,484,263.83 $58,726,664.83 92.51%

Se asigna la valoracion de “Medio Alto” ya que la eficiencia presupuestal total del programa
(92.50%) se encuentra dentro del rango de 80% a 95% establecido en el IVED con base en los
Términos de Referencia para este nivel de desempefo

Elegir una valoracién |
Pregunta detonadora e

Escala
10.- ;{Se identificd en el afo a evaluar, asignaciéon presupuestaria a partidas de gasto
autorizadas a la Dependencia o Entidad Paraestatal, relacionadas con la producciéon Bajo
o entrega de bienesy servicios del programa evaluado?
Partidas relevantes
Partida
relevante para
) [P IEEl Ty Presupuesto Presupuesto PRIEEIE]
Partida Especifica Requerimiento de los bienes y P P de Eficiencia
. Modificado Devengado
servicios del presupuestal
programa
(Si/No)
Destinado
11301 - Sueldo Principa 'S”;f;tze
tabular personal p P - Si $12,212,176.34 $11,166,089.77 91.43%
inspeccion, control
permanente .
vehiculary
revision mecanica
%1{+O1—Mater_|a|es, Utilizado
Utiles y equipos L
menores de prmqpalmente '
. para insumo de Si $300,000.00 $279,722.29 93%
tecnologia de la .
. - equipos de
informaciony .
S impresoras
comunicaciones
21802-Material para Lwatjjr;qrzental ara
registro de B Sl $2,800,000.00 $2,213,280.00 79.05%
compra de tarjetas
transporte - -
de circulacién,
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Partida
relevante para
la produccion Presupuesto Presupuesto Porcentaje
Partida Especifica Requerimiento de los bienesy o de Eficiencia
. Modificado Devengado
servicios del presupuestal
programa
(Si/No)

permisos y

laminas.

Presupuesto

asignado
26101-Combustibles principalmente a Si $3,708,742.49 $3,301,575.61 89.02%

las unidades de

inspeccion.

Destinado para la
32201- renta de espacios
Arrendamientos de para la operacion Si $138,678.00 $92,422.20 67%
edificios y locales de los médulos y

revision mecanica

Para
32801- arrendamiento de
Arrendamiento unidades del Si $13,000,000.00 $12,217,119.35 93.98%
financiero departamento de

inspeccion.

Recurso necesario

para la impresiéon

de engomados,
33602-Servicios de | boletas de S| $924,280.00 $924,27261 | 100.00%
impresion infracciony

tarjetas de

circulacion

principalmente.

Subtotal $33,083,876.83 | $30,194,481.83

El presupuesto del programa integrado por 29 partidas, presenta una estructura mayormente
congruente con los bienes y servicios que debe entregar, de las cuales 7 partidas son
consideradas como relevantes para la prestacion de los bienes y servicios y; 22 como
complementarias.

Si bien, es un hecho que, para lograr el propdsito de un programa presupuestario, son
necesarias la totalidad de las partidas segun los requerimientos del gasto, solo algunas se
relacionan directamente a los bienes o servicios que brinda la entidad.

Con base en estas partidas, el presupuesto modificado anual asciende a poco més de $33 mdp,
lo cual representa el 52% del total del recurso asignado a este programa presupuestario, las
cuales dan viabilidad en gran medida a la operacion de la mayoria de los componentes del
programa.

Es importante sefalar que, de estas partidas, los mayores presupuestos asignados
corresponden a aquellas relacionadas con la adquisicion e impresion de insumos como
tarjetas de circulacién, permisos y laminas (placas), asi como gastos destinados al
arrendamiento y combustibles para las unidades de inspecciéon (21802, 26101, 32801, 33602), las
cuales ascienden a poco mas de $20.4 mdp, esto es, el 61.7% del total del recurso destinado a
las senaladas como partidas relevantes.
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Partidas complementarias

Partida Especifica

Requerimiento

Partida
relevante para
la produccion
de los bienes y

servicios del
programa

(Si/No)

Presupuesto
Modificado

Presupuesto
Devengado

Porcentaje
de Eficiencia
presupuestal

13202-Prima
vacacional

Prestacion al
personal de los
diferentes
departamentosy
unidades de la
entidad.

No

$1,110,271.25

$1,056,811.32

95%

13203-Cratificacion de
fin de ano

Pagos de
aguinaldoy
gratificaciones al
personal de las
direccionesy
unidades de la
entidad.

$2,164,985.43

$2,007,351.84

93%

13401-
Compensaciones

Compensaciones
al personal de los
diferentes
departamentos y
unidades de la
entidad.

$19,972,360.76

$19,839,121.92

99%

14101-Aaportaciones
patronales de servicio
medico

Destinado a las
aportaciones
patronales de
servicio médico

$3,931,296.00

$3,600,399.57

92%

15401-Canasta basica

Prestacién al
personal de los
diferentes
departamentosy
unidades de la
entidad.

No

$711,945.24

$657,270.26

92%

15402-Bono de
transporte

Prestacion al
personal de los
diferentes
departamentos y
unidades de la
entidad.

No

$304,705.32

$283,118.69

93%

21101-Materiales y
Utiles de oficina

Utilizado para
papeleria
principalmente.

$172,221.00

$102,973.10

60%

21102-Equipos
menores de oficina

Utilizado para
adquisicion de
papel opalina de
la Direccion.

$2,640.00

$2,576.48

98%

21103-Otros equipos
menores diversos

Destinado a la
adquisicion de
carpas, mesasy
sillas dobladizas.

$215,235.00

$214,013.41

99%

22104-Alimentacion de
personal

Alimentos al
personal de
inspeccién por
horas
extraordinarios.

$34,000.00

$28,762.92

85%
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Partida
relevante para
la produccion Presupuesto Presupuesto Porcentaje
Partida Especifica Requerimiento de los bienes y P de Eficiencia
. Modificado Devengado
servicios del presupuestal
programa
(Si/No)
22105-Agua y hielo
para consumo Aguay hielo No $22,440.00 $17,988.74 80%
humano
Comprade
insumos de
servicio de
22106—Artlculos de ca}feterlg para la No $7.000.00 $6.900.03 99%
cafeteria Direccion de
Transporte y
Control
Vehicular.
Utilizado para la
25401 - Materiales, gompra de Kits
acce_sqrios y aixﬂzg?iros No $0.00 $0.00 N/A
suministros médicos .
medicamentos
base.
Destinado a la
. compra de
ﬁ?i?;'r\éfiua”o y uniformes para No $1,210,500.00 $435,622.86 36%
inspectores y
administrativos.
Utilizado para la
adquisicion de
27201-Ropa de calzado especial No $27,545.00 $19,460.40 71%
proteccioén personal para lluvia al
departamento
de inspeccion.
Arrendamiento
de mobiliario
ifi?&g:;?;mos para la operacion No $11,641.60 $59,145.00 53%
de los mdédulos
provisionales.
Se destind para
el traslado de
347041—Fletes Yy tra!l_a de Mexicali No $49,680.40 $8,800.00 18%
maniobras a Tijuana para
revision
mecanica.
35705-Instalacion, Destmapl}o ala
reparacién y |rjsta|a<:|or1 del
mantenimiento de sistema de redes o
equipo de y antenas de No $50,000.00 $2,160.00 4%
comunicaciony enlace para la
telecomunicacion operacion de
modulos.
o Asignado a los
37501-Viaticos en el mandos No $121,320.00 $92,160.00 76%
pais directivos,
Utilizado para
37502-Hospedaje en el | gasto de No $60,000.00 $33246.46 55%
pais hospedaje de los
directivos.
Destinado al
37902-Peajes traslado del No $93,600.00 $37,690.00 40%
personal de las
distintas
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Partida
relevante para
la produccion Presupuesto Presupuesto Porcentaje
Partida Especifica Requerimiento de los bienesy o de Eficiencia
. Modificado Devengado
servicios del presupuestal
programa
(Si/No)
direccionesy
unidades en el
Estado.
Planta de
56601- Eq. de energia eléctrica
generacion eléctrica, | del No $27,000.00 $26,610.00 99%
aparatos y accesorios departamento
eléctricos de revision
mecanica.
Subtotal $30,400,387.0 $28,532,183.00
Total general $63,484,263.8 | $58,726,664.83 92.51%

Por otra parte, el resto de las 22 partidas complementarias, no guardan una relacion estrecha
para la produccion y entrega de los bienes y servicios especificos, ya que estas corresponden
en su mayoria a gastos de soporte administrativo y labores generales, tales como materiales
de oficina (21101), viaticos (37501), entre otros; de hecho, el 80% del presupuesto asignado, el
cual asciende a poco mas de $24.2 mdp., se relaciona directamente con el grupo de gasto
10000, como lo son primas vacacionales, gratificaciones, compensaciones y bonos.

La valoracion asignada de “Bajo”, obedece principalmente a que, no obstante, son necesarias
la totalidad de partidas, solo el 24.13% se definen o consideran como relevantes, dado a que
estas no se relacionan de forma directa con los bienes o servicios que genera la entidad, y
sustentado en el rango establecido en los TdR, en el cual se define que entre el 30 y 59%, se
deberd asignar tal valoracion.

Elegir una valoracion de la

Pregunta detonadora Escala

1.- ¢Cémo valora la congruencia programatica-presupuestal del programa o recurso
evaluado (porcentaje de desempefio de las metas del POA, respecto al porcentaje del Medio Alto
presupuesto devengado)?

El programa presenta una congruencia programatica-presupuestal con una diferencia de solo
6.80 puntos porcentuales entre el avance de sus metas y el presupuesto ejercido. Este
resultado se obtiene al comparar el avance programatico del 85.71% con una eficiencia
presupuestal del 92.51%.

La diferencia sugiere que el ejercicio del presupuesto estuvo estrechamente alineado con la
consecucion de los objetivos. El hecho de que el porcentaje de gasto sea ligeramente superior
al avance de las metas se explica principalmente por el incumplimiento de la meta “Proyecto...
Transporte Publico Respira", que tuvo un 0% de avance. Esto indica que, aunque esa meta no
se cumplié (debido a la falta de recursos presupuestarios, como se justificd), el presupuesto se
ejercid eficientemente en las otras seis metas, la mayoria de las cuales presentaron
sobrecumplimiento. La pequena brecha entre ambos porcentajes refleja una relaciéon
saludable y coherente entre lo que se gasta y lo que se hace con dicho recurso.
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Es importante mencionar que, pese a que la entidad muestra un avance del 100%, en la
mayoria de sus metas, sus resultados fueron ajustados con el valor topado del 100% conforme
en los establecido en los TdR, toda vez que, en términos reales la entidad sobre cumplié en 6
de sus 7 metas con un 128%, lo cual muestra que, en los procesos de planeacién la mayoria de
metas fueron definidas de forma muy conservadora, evidenciando un area de oportunidad en
este rubro.

. s Porcentaje de Eficiencia Diferencia porcentual
Porcentaje de Avance programatico n
presupuestal (valor absoluto)
85.71% 92.51% 6.80%

"'Se calcula restando el porcentaje de avance programatico menos el porcentaje de eficiencia presupuestal. El resultado se expresara
como un valor absoluto de la diferencia entre ambas variables, por lo que para este analisis no es relevante el sentido positivo o
negativo de la diferencia.

Se asigna la valoracion de "Medio Alto" ya que la diferencia porcentual de 6.80% se encuentra
dentro del rango de "mayor que 5% pero menor o igual que 10%", establecido en los Términos
de Referencia. Esta valoraciéon se fundamenta en el hallazgo de que, si bien existe una brecha,
esta se considera moderada y es explicada en gran medida por el nulo avance en una de las
siete metas del programa, la cual dependia de factores presupuestarios externos.

El presupuesto se ejercid de manera eficiente y alineada con las otras seis metas que si se
llevaron a cabo, demostrando una fuerte congruencia en la mayor parte de la operacién del
programa.

Elegir una valoracién de la

Pregunta detonadora
Escala

12.-¢ Cémo valoraria la transparencia de informacién presupuestaria en funcién de la
accesibilidad a la informacién, con respecto al ejercicio de los recursos publicos Alto
vinculados al programa evaluado?

El programa demuestra un cumplimiento total en materia de transparencia y accesibilidad a
la informacién. Se constatd que el 100% de los documentos programaticos y presupuestales
emitidos al Congreso del Estado durante el ejercicio fiscal 2024, incluyendo los avances del
Programa Operativo Anual, los avances presupuestales y los avances de indicadores, se
encuentran disponibles para la consulta ciudadana en al menos uno de los portales de
transparencia requeridos. Este resultado refleja un compromiso integral con la rendicién de
cuentas.

. Cantidad de documentos
Cantidad de documentos -
s o remitidos al Congreso del
Nombre del documento programatico- | programaticos presupuestales . .
- .2 L Estado disponibles en al
presupuestal utilizado en la evaluacién emitidos al Congreso del
menos un portal de los
Estado . .
mencionados en el reactivo
Avances del Programa Operativo Anual 4 4
Avances presupuestales 4 4
Avances de Indicadores de Desempefio 2 2
Porcentaje 100% 100%

'Se calcula relacionando el porcentaje de documentos programaticos presupuestales que se encontraron disponibles a la ciudadania en alguno de los cuatro
portales de transparencia mencionados en el reactivo, con relacion al total de documentos programaticos presupuestales utilizados en la evaluacion.

Conrelacioén a los “Avances del Programa Operativo Anual (POA)", se pudo constatar que dicha
informacion se encuentra disponible para consulta del ciudadano, en los portales del Gobierno
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del Estado, denominados “Monitor de Seguimiento Ciudadano®”, “Cuenta Publica” y en el
portal del “Sistema Estatal de Transparencia de Baja California®". Estos informes, desglosan por
capitulo de gasto los momentos contables del autorizado, modificado y devengado; asi como
la programacién de sus metas y avances alcanzados seguUn periodo trimestral.

En los “Avances presupuestales”, se identificé que los informes de sus ingresos y egresos por
capitulo de gasto y distribucién de partidas genéricas, del programa presupuestario evaluado,
si se encuentran disponibles para consulta del ciudadano por lo menos en el portal del
“Monitor de Seguimiento Ciudadano”® del Estado. Cabe resaltar que, no obstante, existe
informacidén presupuestal, contable y financiera del IMOS, esta no se desglosa por programa
presupuestario.

Respecto a los “Avances de Indicadores de Desempefo”, dichos reportes se encuentran
presentes en los portales de Internet del “Sistema Estatal de Transparencia de Baja California®’,

“Cuenta Publica”, asi como en la pagina del “Monitor de Seguimiento Ciudadano?".

|u

La valoracion de este reactivo se define como "Alto" ya que el porcentaje de documentos
programaticos-presupuestales accesibles a la ciudadania es del 100%, lo cual cumple con el
criterio para el maximo nivel de desempefo (igual o mayor a 95%) segun la escala definida en
los Términos de Referencia.

Valoracion de la seccién:

Dimensién Elegir una
Area tematica Pregunta detonadora del valoracién de
Desempeiio la Escala

9.- ¢Cémo valora el desempefo presupuestario (presupuesto

modificado con respecto al presupuesto devengado) del Economia Medio Alto
programa en el aflo que se esta evaluando?

10.- ¢Se identificé en el aflo a evaluar, asignacion presupuestaria
a partidas de gasto autorizadas a la Dependencia o Entidad
Paraestatal, relacionadas con la produccién o entrega de bienes
y servicios del programa evaluado?

Ejercicio 11.- ;Cémo valora la congruencia programatica-presupuestal del
presupuestal  ,.,5rama o recurso evaluado (porcentaje de desempefio de las
metas del POA, respecto al porcentaje del presupuesto

devengado)?

Calidad Bajo

Eficiencia Medio Alto

12-¢Cémo valoraria la transparencia de informaciéon
presupuestaria en funcion de la accesibilidad a la informacion,
con respecto al ejercicio de los recursos publicos vinculados al
programa evaluado?

Calidad Alto

Resultado de seccién 62.5

Principales hallazgos de la seccién:

e Alta eficiencia en el ejercicio del gasto: El programa demuestra una gestién financiera
sdlida, al haber ejercido el 92.51% de su presupuesto modificado. El gasto se concentré

5 https;//www.monitorbc.gob.mx/PresupuestoBasadoResultados/POAParaestatal

7 https://www.bajacalifornia.gob.mx/Gobierno/CuentaPublica

8 http://www.transparenciabc.gob.mx/Areas/sujetosObligados

° https:;//www.bajacalifornia.gob.mx/monitorbc/indicadores/ped?ped=6&tipo=1&ejercicio=2024
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eficientemente en los capitulos mas relevantes para su operacién: 95.55% en Servicios
Personales (Cap. 10000) y 92.56% en Servicios Generales (Cap. 30000).

e Calidady Estructura del Gasto (Analisis de partidas Relevantes): Pese a la alta eficiencia en
el gasto total, un analisis cualitativo de la distribucion de los recursos revela una estructura
presupuestal donde el soporte administrativo compite fuertemente con la operacion
sustantiva. Si bien el presupuesto contempla 29 partidas, se identificé que solo el 52% de
los recursos totales (aproximadamente $33 mdp) se destinan a las partidas relevantes, que
generan inciden directamente en la generacion de los bienes y servicios del programa
(como la adquisicién de tarjetas de circulacion, placas y el arrendamiento de unidades de
inspeccién). En contraste, las partidas complementarias representan una porcidon
considerable del presupuesto restante, donde destaca el 48% destinado a dicho recurso
complementario (poco mas de $30 mdp), lo que se absorbe en su mayoria a prestaciones
laborales y compensaciones al personal.

e Cumplimiento total en transparencia presupuestaria: El programa cumple al 100% con la
publicacién de sus reportes de avances (POA, presupuestales y de indicadores) en los
portales de transparencia, garantizando el acceso a la informacién sobre el uso de los
recursos publicos.

e Congruencia Programatica-Presupuestal Mejorable: Existe una diferencia de 6.80 puntos
entre el avance de las metas (85.71%) y el presupuesto ejercido (92.51%). Esta brecha, si bien
moderada, indica una oportunidad para alinear de manera mas precisa la planeacidn
financiera con la consecucién de los resultados programados.
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Apartado 3. Analisis de la cobertura

En este apartado se analiza el alcance e incidencia del programa presupuestario, en la
poblacion a quién se dirige y cual es la magnitud de su intervencion. El analisis se centrd en
identificar y caracterizar a las poblaciones potencial y objetivo utilizando como base el
Diagndstico de Programa Presupuestario y como referencia otros documentos de planeacion
estratégica del sector, como el Programa Sectorial de Movilidad Sustentable.

Elegir una valoracién de la

Pregunta detonadora Escala

13.- Las poblaciones: potencial, objetivo y atendida (o en su caso el area de enfoque)
¢se encuentran identificadas en el diagnodstico del programa presupuestario estatal Medio
u otros documentos de similar naturaleza?

Como se comenté en el Apartado 1, en el Formato UDES-0O1 Diagndstico de Programa
Presupuestario, no se identifican con precisidon los tipos de poblacidén relacionadas con el
programa presupuestario. Si bien se describen aspectos relacionados con las problematicas y
se hace alusidén a la poblacién que padece dicha problematica, y se identifica a permisionarios,
concesionarios, choferes y operadores del transporte publico, no se mencionan otros aspectos
importantes para caracterizar con mayor precisidn como grupos etarios, sexo 0 género,
municipio, entre otros aspectos. Para efectos de complementar lo que el diagndstico no
contemplo, se considerd una nota técnica proporcionada y formulada por el IMOS, a fin de
contar con referentes de poblaciéon mas precisos, aunque estos no estan del todo completos.

Partiendo de lo antes mencionado, la informacidn presentada en esta pregunta detonadora
se centrard entonces en las siguientes poblaciones

Poblacién Potencial Poblacién Objetivo Poblaciéon Atendida

. 37 Concesionarios del transporte | e Concesionarios del | o Cada ano, el IMOS atiende a la

publico: transporte publico y de totalidad de concesionarios (108)
e 71 Concesionarios de transporte de transporte de personal, y a la totalidad de los

personal. permisionarios, choferes permisionarios de transporte
. 17,862 Permisionarios y operadores del (17,862) a través de las diferentes
e del transporte publico. transporte publico. delegaciones y subdelegaciones.
e 54460 Choferes y operadores del .

transporte publico. No se encuentrg | ®  Aproximadamente 54,600

operadores de transporte en el
Estado, que acuden a realizar
tramites como: revisién mecanica
de unidades, gafete de
identificacion, entre otros.
Caracterizacion Caracterizacion Caracterizacion

37 Concesiones de transporte publico:
12 en Tijuana; 11 en Mexicali; 3 en Tecate; 3
en Playas de Rosarito; 2 en San Quintin; 6
en Ensenada y O ninguna en San Felipe

cuantificada esta
poblacion

71 Concesiones de transporte de
personal: 36 en Tijuana; 15 en Mexicali; 10
en Tecate; 2 en Playas de Rosarito 2; San
Quintin ninguna; Ensenada 8y San Felipe
ninguna.

Misma caracterizacion que Misma caracterizacion que
poblacion potencial poblacion potencial

17, 862 permisos: 7,099 taxi libre; 3,370
taxi de ruta; 4,953 taxis de sitio, 228
transporte turistico, 863 transporte de
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Poblacién Potencial Poblacién Objetivo Poblaciéon Atendida
carga, 47 pipas y 905 gruas y 172
transporte de personal a campo
productivo.

54,460 choferes y operadores: 5786
masivo colectivo; 4,165 transporte de
personal; 7,772 taxi libre; 4,688 taxi de
sitio; 8,698 taxi de ruta; 74 turistico; 152
campo productivo; 762 carga general; 170
escolar; 555 grua; Uber 19,500 y empresas
privadas 2,138.

Fuente: Nota Técnica de concesionarios, choferes, operadores y permisos. Instituto de Movilidad Sustentable (IMOS).

De la informacidn proporcionada en la nota técnica, no se menciona con mayor precisién a la
poblacidén atendida, ya que se limita a mencionar que “Cada ano, el IMOS atiende a la
totalidad de concesionarios (108) y a la totalidad de los permisionarios de transporte (17,862)
a través de las diferentes delegaciones y subdelegaciones”, pero esta informacidn no
considera mayores detalles como atendidos por tipo, modalidad y clase, aunque se infiere que

se atiende a todas las personas ya que se menciona también que “Aproximadamente 54,600
operadores de transporte en el Estado, acuden a realizar tramites como: revision mecadnica
de unidades, gafete de identificacion, entre otros”

Si bien, esto ya es un avance en si mismo, la informacién no es coincidente con los grupos
poblacionales que se manejan en los documentos de planeacién que sustentan el programa,
lo cual, es un area de oportunidad muy importante. También es pertinente comentar que no
se han desarrollado estadisticas diferenciadas por sexo o género en aquellos bienes y servicios
en los que si es factible realizarlo.

No obstante, se identificaron los tres tipos de poblacidén, ninguno de ellos tiene su origen en
los documentos fuente mencionados en el detalle de la pregunta detonadora, aunque se
precisan varios aspectos de la caracterizacidn de dichas poblaciones, faltan otros aspectos por
definir conforme en lo establecido en los TdR, por lo que se le asigna una valoracién de
“Medio”.

Elegir una valoracién |
Pregunta detonadora e

Escala
14.- Existe una estrategia de cobertura para otorgar los bienes y servicios del
programa:
. Documentada
. Que define los tipos de apoyo; Medio Bajo

e Que considera mecanismos para la selecciéon, verificacion, seguimiento,
depuracion y/o actualizacion de la poblacién objetivo; y

e Que define cudles son los factores determinantes que favorecen u obstaculizan
la atencién de dicha poblaciéon

El Componente siete considerado en la MIR de este programa presupuestario, hace referencia
a la estrategia denominada RESPIRA, la cual busca “garantizar el derecho a la movilidad
eficiente, seguray de calidad poniendo en marcha un sistema que opere 18 horas al dia a través
de unidades eléctricas equipadas con rampa, area de silla de ruedas con mampara y cinturén
de seguridad.”® Esta estrategia de desarrollo sostenible focaliza su objetivo en reducir el trafico

° Proyecto Flota RESPIRA. Programa Sectorial de Movilidad y Transporte Sustentable, p.155.
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vehicular y acotar los tiempos de traslado de |la poblacién, mediante cuatro ejes principales,
beneficiando a poco mas de 3 millones de habitantes:™ a) Recuperaciéon del flujo vial; b)
Reordenamiento integral del transporte publico; c) Nuevas tecnologias del transporte y la
movilidad y; d) Multiplicar las areas verdes.

A manera de resumen, los ejes principales priorizan la mejora del transporte publico con la
realizacion de obras de infraestructura vial en los municipios de Mexicali’?, Ensenada ®y
Tijuana', asi como la modernizacién del padrén vehicular de dicho transporte, mediante la
adquisicidn de unidades nuevas y mas ecoldgicas, la implementacion de tecnologia digital
para pagos electrénicos y gestion de las rutas viales.”

Los planes y programas institucionales, asi como los medios de difusién electrénica como las
paginas institucionales de Internet del Gobierno del Estado, no contemplan acciones para los
municipios de Tecate y Playas de Rosarito, en su fase inicial. No obstante, el objetivo del
Programa Sectorial es la de mejorar la movilidad en todo el estado. La expansion de programas
exitosos como RESPIRA a otros municipios seria el paso l6gico para cumplir con dicho objetivo
estratégico.

Es importante aclarar que RESPIRA no es un programa social tradicional de entrega de apoyos
en especie, sino una politica publica transversal de transformacién urbana y movilidad. Por lo
tanto, los "apoyos"y la "poblacién objetivo" se desglosan en dos vertientes: la poblacidon usuaria
del transporte (personas) y personas prestadoras del servicio publico (transportistas). Es
entonces, en este sentido se analizé esta pregunta.

Criterio de la estrategia de | Cumple

cobertura : si/no? Descripcion breve de la forma de cumplir con el criterio
[ H

Se documenta la estrategia en el Programa Sectorial de Movilidad y
Documentada Si Transporte Sustentable en su RAL 6.7.2.1 asi como en el PED 2022-2027,
en su componente 7.6.7 Movilidad Sustentable.

Dentro del marco del Programa Sectorial, los apoyos se categorizan como
instrumentos para la modernizacién y el bienestar social; tales como los
Define los tipos de apoyo No apoyos para la modernizacién del transporte y, sobre todo, la
construccién y el reordenamiento de rutas del transporte publico. Pero
esto no constituye como tal parte de una estrategia de cobertura.

Con relacién a los mecanismos, el Programa Sectorial y el PED establecen

Considera mecanismos para la necesidad de migrar de un modelo discrecional a uno basado en datos
la Selgcc'on' venﬁc;goon, y tecnologia, como lo son la zonificacidén basados en la necesidad de la
segum_men.t,o, depuracion ,3/,/0 No movilidad poblacional y la utilizacién de las tecnologias de identificacion
acFugIlzaC|on dela poblacion digital. Pero esto no se considera como tal, parte de una estrategia de
objetivo cobertura.

Factor favorable

El PED cambia el paradigma de "transporte como negocio" a "movilidad
como derecho humano", lo que justifica politicamente la inyeccién de
subsidios estatales donde el mercado no es rentable.

Factor que obstaculiza

No La adopcion de sistemas de prepago y monitoreo suele enfrentar
resistencia por parte de operadores acostumbrados al manejo de
efectivo, lo que impide la verificacidon transparente de la poblacién
atendida. Pero esto no constituye como tal parte de una estrategia de
cobertura.

Define los factores
determinantes que
favorecen u obstaculizan la
atencién de dicha poblacion

" Plan Estatal de Desarrollo de Baja California 2022-2027. Capitulo 7.6 Desarrollo Urbano y Regional.
2 hitp://www.sidurt.gob.mx/doctos/respira/product-detail.php

B http://www.sidurt.gob.mx/doctos/respira/ensenada.php

“ http://www.sidurt.gob.mx/doctos/respira/tijuana.php

s https://www.bajacalifornia.gob.mx/Prensa/Noticia/23667
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Con base en el analisis presentado, y en los criterios establecidos en los TdR, se asigna una
escala de valoracion de “Medio Bajo”, dado a que, cumple con uno de los cuatro criterios del
reactivo.

Pregunta detonadora Elegir una valoracion de la

Escala
15.- En caso de que aplique, el programa evaluado cuenta con un padréon de
beneficiarios y este cumple con los siguientes criterios: Folio Unico o CURP de la
persona beneficiaria; nombre completo de la persona beneficiaria; tipo de apoyo
otorgado (econémico o especie); monto o en su caso concepto del apoyo otorgado;
se encuentra actualizado; se encuentra publicado en portal institucional de la Unidad No Aplica
responsable del programa a evaluar?

De forma adicional, ¢ contiene algunas variables de analisis en especifico como: sexo,
género, edad, etnia, discapacidad, nivel educativo, entre otras?

Criterio del padrén de beneficiarios Cu.mple Descrlpcmn.breve EE I.a fo.rma e
¢si/no? cumplir con el criterio
Folio Unico o CURP de la persona beneficiaria
Nombre completo de la persona beneficiaria.
Tipo de apoyo otorgado (econdmico o especie)
Monto o en su caso concepto del apoyo otorgado. No Aplica No Aplica

Se encuentra actualizado.

Esta publicado en portal institucional de la Unidad
responsable del programa a evaluar.

Contiene algunas variables de analisis en especifico como:
sexo, género, edad, etnia, discapacidad, nivel educativo,
entre otras.

El programa no ejerce recursos a través de las partidas de concepto 44000 "Ayudas Sociales",
requisito indispensable para la existencia de un padrén de beneficiarios segun los TdR, por lo
cual se considera que la valoracion “No Aplica”.

Valoracién de la seccién:

Dimensién Elegir una
Area temitica Pregunta detonadora del valoracién de
Desempeio la Escala
13.- Las poblaciones: potencial, objetivo y atendida (o en su caso el
area de enfoque) ;se encuentran identificadas en el diagndstico ) . .
. Eficacia Medio
del programa presupuestario estatal u otros documentos de
similar naturaleza?
14.- Existe una estrategia de cobertura para otorgar los bienes y Eficacia
Anélisis de la servicios del programa:
cobertura — Documentada
—  Que define los tipos de apoyo;
— Que considera mecanismos para la seleccion, Medio Bajo

verificacion, seguimiento, depuracion y/o actualizacién
de la poblaciéon objetivo; y

— Que define cuales son los factores determinantes que
favorecen u obstaculizan la atencién de dicha poblaciéon
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) Dimension Elegir una

Area tematica Pregunta detonadora del valoracién de
Desempeiio la Escala

15.- En caso de que aplique, ¢ el programa evaluado cuenta con un

padrén de beneficiarios y este cumple con los siguientes criterios:

Folio Unico o CURP de la persona beneficiaria; nombre completo

de la persona beneficiaria; tipo de apoyo otorgado (econdmico o

especie); monto o en su caso concepto del apoyo otorgado; se

encuentra actualizado; se encuentra publicado en portal Eficacia No Aplica
institucional de la Unidad responsable del programa a evaluar?

De forma adicional, icontiene algunas variables de analisis en
especifico como: sexo, género, edad, etnia, discapacidad, nivel
educativo, entre otras?

Resultado de seccién 375

Principales hallazgos de la seccién:

e Definicidon y Caracterizacion de la Poblacidon: Existe una homologacién conceptual entre la
poblacidon potencial, objetivo y atendida, sin embargo, carece de una caracterizacion
demografica cualitativa; la ausencia de variables como género, edad o municipio limita
identificar las necesidades especificas de grupos vulnerables dentro del sector y el disefio
de politicas precisas con perspectiva de género.

e Naturaleza regulatoria bien justificada: Se establece de forma pertinente que, al ser un
programa enfocado en la regulacién de un servicioy no en la entrega de apoyos directos,
no le aplican los requerimientos de tener una estrategia de cobertura tradicional o un
padrén de beneficiarios. Sin embargo, se carece de un documento normativo que definay
concentre la forma en la que el programa llevara los bienes y servicios a toda la poblacién
objetivo o incluso en las zonas geograficas del Estado.

e Falta de coherencia en la definicién de poblaciones: Existe una discrepancia entre las
poblaciones definidas en el documento estratégico (Programa Sectorial) y las
cuantificadas en el documento operativo (Diagnéstico del programa). Esta falta de
alineacién puede dificultar la medicidn precisa del impacto y la cobertura real del
programa.

e Falta de cuantificacién de la poblacidn directa: La principal debilidad identificada es que,
aunque se menciona a la poblacidn objetivo directa (concesionarios, permisionarios,
operadores, etc.), esta no se encuentra cuantificada en los documentos de planeacién del
programa presupuestario. Esta omisién impide conocer el universo total sobre el cual
operan las regulaciones vy, por lo tanto, dificulta la medicién precisa de la cobertura y el
impacto directo del programa.
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Apartado 4. Analisis del seguimiento a Aspectos Susceptibles de Mejora

Este apartado no se desarrolla debido a que, segun la informacién proporcionada, el programa
presupuestario 034 "Transporte y Control Vehicular" no cuenta con evaluaciones de ejercicios
fiscales anteriores. Al no existir evaluaciones previas, no se han generado Aspectos
Susceptibles de Mejora (ASM) o recomendaciones a las cuales dar seguimiento. Por lo tanto,
las preguntas detonadoras 16, 17 y 18, que conforman esta seccién, se consideran como "No
Aplica" para la presente evaluacion.

Elegir una valoracion de la
Pregunta detonadora 9

Escala
16.- De ser el caso, ¢el programa o recurso ha sido evaluado con anterioridad y se han

planteado Aspectos Susceptibles de Mejora (Compromisos de mejora)? No Aplica

Pregunta detonadora Elegir una valoracion de la

Escala
17.-En caso de que existan ;cdémo valoraria el nivel de Atencidén de los Aspectos
Susceptibles de Mejora (Compromisos de mejora) por parte de la Unidad responsable No Aplica

del programa evaluado, generado en anos anteriores?

Recomendacién Caracteristicas de la evidencia Atiende las
il SR @ DISTpEIEY Suficiente Competente Relevante Pertinente ERIREIETSIEES
PAE Compro.mlso de evidencia (Si/No) (Si/No) (Si/No) (Si/No) (Si/No)
mejora
No plica

Elegir una valoracion de la

Pregunta detonadora 9
Escala

18.- ;Se identifican y son vigentes las mejoras en los programas evaluados como

resultado de la atencion a las recomendaciones y/ Compromisos de mejora emitidos No Aplica

en evaluaciones anteriores?

Mejora identificada en los ¢Permanecen Fuente de
AR informes del Mecanismo BC Resumen del analisis de la vigentes las informacion
PAE Transforma la Secretaria de vigencia o permanencia mejoras? (documento, portal,
Hacienda del Estado (Si/No) informe, sistema)
No Aplica

Valoracién de la seccién:

Dimensién Elegir una
Area temitica Pregunta detonadora del valoracién de
Desempeio la Escala
16.- De ser el caso, ¢el programa o recurso ha sido evaluado con
anterioridad y se han planteado Aspectos Susceptibles de Mejora Calidad No Aplica
Analisis de (Compromisos de mejora)?
atencién a 17.-En caso de que existan ;coémo valoraria el nivel de Atencién de
ASM los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) o Compromisos de ) . .
Eficacia No Aplica

mejora por parte de la Unidad responsable del programa
evaluado, generado en afnos anteriores?
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Area tematica Pregunta detonadora

18.- {Se identifican y son vigentes las mejoras en los programas o
recursos evaluados como resultado de la atenciéon a las

recomendaciones y/ Compromisos de mejora emitidos en
evaluaciones anteriores?

{ oA s } HACIENDA

cretaria de Hacienda

Dimension Elegir una
del valoracién de
Desempefio la Escala
Calidad No Aplica

Resultado de seccion No Aplica

Principales hallazgos de la seccién:

No se detectan hallazgos o recomendaciones, toda vez que, este programa presupuestario no

ha sido evaluado en ciclos anteriores.
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Apartado 5. Conclusiones, hallazgos y recomendaciones

Este apartado final consolida los resultados de la evaluacion, presentando un juicio valorativo
sobre el desempeno del programa, identificando sus principales fortalezas y debilidades, y
emitiendo recomendaciones estratégicas orientadas a su mejora continua.

Conclusiones

El programa presupuestario 034 "Transporte y Control Vehicular" concluye la evaluaciéon con
un indice de Valoracién Especifica de Desempeio (IVED) de 55.6%, lo que lo posiciona en
un nivel de desempefio “Medio”. Esta calificaciéon es el reflejo de un programa con un
desempeno dual: por un lado, demuestra capacidades aceptables en su ejecucidn operativa y
administrativa, pero por otro, presenta debilidades estructurales significativas en su
arquitectura de planeacién y monitoreo estratégico.

Durante el ejercicio 2024, el programa demostré una alta capacidad de gestion administrativa
y financiera, logrando ejercer el 92.50% de sus recursos y manteniendo una congruencia (100%)
entre su planeaciéon (MIR) y su programacion operativa (POA). Asimismo, destaca su
compromiso con la rendicién de cuentas, cumpliendo cabalmente con la transparencia de su
informacidén presupuestal.

La principal fortaleza del programa radica en su capacidad de ejercicio presupuestal (62.5%),
en la entrega de la mayoria de sus servicios (tramites, inspecciones, etc.) y eficiente en el uso
de sus recursos financieros. Sin embargo, se ve matizado por las bajas calificaciones en las
secciones de Indicadores (55.0%), Cumplimiento Programatico (58.3%) y Analisis de la
Cobertura (37.5%). Estas puntuaciones revelan que, aunque el programa opera bien en el dia
a dia, no estd midiendo de forma completa el alcance y los resultados de sus acciones,
principalmente por la falta de seguimiento a la mayoria de sus indicadores de Componente y
por inconsistencias en la definicidn de sus poblaciones entre los distintos documentos de
planeacion.

De igual manera, mientras el desempeno del programa es eficiente en su operaciéon
burocratica (tramites, inspecciones, nédmina), enfrenta serias limitaciones para concretar sus
proyectos de inversion estratégica. La evidencia mas clara es el nulo avance (0%) en la
implementacién de la flota RESPIRA, un proyecto clave para la modernizacién del transporte
y la agenda de género, que se vio paralizado por falta de liquidez proveniente de fuente de
financiamiento externa (Secretaria de Hacienda del Estado). Esto sugiere que, aunque el
programa administra bien su "gasto corriente", es vulnerable en su componente de inversion
transformadora.

Pese a que, el programa presupuestario incorpord la Perspectiva de Género a través del
proyecto "Transporte PuUblico Respira", la no ejecucidn de esta meta clave por factores
presupuestarios externos revela una vulnerabilidad importante. Esto sugiere que, no obstante,
el programa es sélido en sus operaciones rutinarias, sus componentes mas innovadores y de
mayor impacto social son susceptibles a factores que escapan a su control directo, lo que
representa un riesgo para el cumplimiento de sus objetivos mas transformadores.

La evaluacion permite concluir que el programa es muy competente en el "codmo" ejecuta sus
operaciones rutinarias (alta eficiencia en el gasto y cumplimiento de la mayoria de las metas).
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No obstante, presenta debilidades sustanciales para definiry medir el "qué" (el impacto real de
sus acciones, al no medir la Calidad) y el "para quién" (al no tener cuantificada su poblacion
objetivo directa). En resumen, en lo general el programa funciona eficientemente en sus
procesos internos, pero tiene puntos ciegos significativos sobre la calidad y el alcance real de
su intervencioén.

Resultado de la Ponderaciéon por Dimension
Dimension Ponderacién (A) Resultado por Valor ponderado
dimensién (B) (A*B)/100
Eficacia 40% 472 18.9%
Eficiencia 20% 75.0 15.0%
Economia 20% 75.0 15.0%
Calidad 20% 33.3 6.7%
indice de la Valoracién de la Evaluacion Especifica de Desempefio (IVED) 55.6%

Resultado de la Ponderacién por Seccion
Seccién Resultado por seccién
Indicadores 55.0
Cumplimiento Programatico 58.3
Ejercicio Presupuestal 62.5
Analisis de la Cobertura 375
Atencién a ASM y aprendizaje No Aplica

Hallazgos

A partir del analisis de los apartados de indicadores, cumplimiento programatico, ejercicio
presupuestal y cobertura, se identificaron los principales hallazgos que determinan el
desempefo del programa. Estos se presentan a continuacién en una Matriz de Fortalezas,
Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA), la cual distingue los factores internos que
impulsan o limitan al programa, asi como los elementos del entorno que pueden ser
aprovechados o que representan un riesgo. Este analisis integral permite identificar las areas
de oportunidad mas relevantes y sienta las bases para las recomendaciones de mejora.

Matriz FODA

Ambito Fortalezas Oportunidades
Los indicadores de Fin y Propdsito tienen No se identificaron.
asignadas correctamente las dimensiones
de Eficacia y Eficiencia, alinedndose a la
Metodologia del Marco Ldégico.

Analisis de los

L La gestion de la informacién de los
indicadores

indicadores que si se reportan es
aceptable, con un 100% en sus avances, lo
que se refleja en calidad y oportunidad
(IECI).
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Ambito

Andlisis del
cumplimiento
programatico

Ambito

Anélisis del
ejercicio
presupuestal

Se cuenta con un componente e indicador
("Transporte Publico Respira") con una
clara perspectiva de género.

Debilidades
La debilidad mas critica es la falta de
seguimiento para 5 de los 7 indicadores de
nivel Componente, lo que impide conocer
la gestion real en la produccién de los
bienes y servicios del programa.

Ausencia de indicadores que midan las
dimensiones de Calidad y Economia, lo
que impide evaluar la sostenibilidad
financieray la satisfaccién del usuario.

La ausencia de un monitoreo completo a
nivel de Componentes puede llevar a una
toma de  decisiones basada en
informacioén parcial, poniendo en riesgo la
mejora continua y la asignacién eficiente
de recursos.

Fortalezas
Existe una alineacién perfecta entre los
siete componentes definidos en la MIR y
las siete metas operativas del POA.

La totalidad de las metas del programa
estan directamente sustentadas en los
objetivos del Plan Estatal de Desarrolloy el
Programa Sectorial de Movilidad.

Debilidades
Se registré unincumplimiento total (0% de
avance) en la Meta 7, correspondiente al
"Proyecto de la flota de transporte publico
Respira".

El sobrecumplimiento de las metas
detectadas en el programa operativo
anual del programa presupuestario,
sugiere una planeacion inicial que no
refleja la capacidad real de la entidad.

Debilidades estructurales significativas en
su arquitectura de programaciéon y
monitoreo estratégico.

Fortalezas
El programa demuestra una gestion
financiera sélida, al haber ejercido el 92.51%
de su presupuesto modificado.

Se identificé presupuesto en las partidas
de gasto mas criticas para la entrega de los
bienes y servicios del programa.

El programa cumple al 100% con la
publicacién de sus reportes de avances
programaticos y presupuestales.

€5 B N } HACIENDA
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Amenazas
No se identificaron.

Oportunidades
Establecer mesas de trabajo
interinstitucionales con la Secretaria de
Hacienda para asegurar la planeacién y
liberacién oportuna de recursos para
proyectos estratégicos multianuales.

Amenazas
El éxito del programa estd condicionado
por la disponibilidad de recursos
gestionados.

Oportunidades
No se identificaron.
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Ambito

Analisis de la
cobertura

Ambito

Analisis del
Seguimiento a
Aspectos
Susceptibles de
Mejora

Buena capacidad en la ejecuciéon
operativa y administrativa de los recursos
asighados.

Debilidades
Se detectd la ausencia de asignacion
presupuestal en la partida para Ia
ejecucion del Componente 5, "Examenes
toxicologicos", lo que hace inviable su
cumplimiento.

Existe una desconexién entre lo gastado y
lo logrado, explicada principalmente por el
nulo avance en el proyecto estratégico
"Respira".

Fortalezas
La estrategia RESPIRA y la modernizaciéon
del transporte  estan  sdélidamente
documentadas en el Plan Estatal de
Desarrollo y el Programa Sectorial.

Debilidades

La principal debilidad es que la poblacién
objetivo directa (concesionarios,
permisionarios, operadores, etc.) no se
encuentra cuantificada en los
documentos de planeacion. Esta omision
impide conocer el universo total sobre el
cual operan las regulaciones.

No se cuenta con mecanismos
documentados en el programa para la
seleccién, depuracién o seguimiento de la
poblacién objetivo.

Fortalezas
No Aplica

Debilidades
No Aplica

o
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Amenazas
La dependencia y los escenarios
financieros complejos puede poner en
riesgo la ejecucion o cumplimiento de
proyectos estratégicos como el caso del
“Proyecto  Respira”, paralizando la
inversion estratégica.

Oportunidades
Coordinaciéon con municipios para aplicar
la estrategia "RESPIRA" al resto del Estado
(como Tecate y Rosarito) para ampliar la
cobertura estatal.

Amenazas
Relaciones y coordinacion con
concesionarios, transportistas puede
tornarse compleja y afectar la regulacion
del servicio en detrimento de la poblacién
usuaria.

La resistencia de los operadores
tradicionales a adoptar tecnologias de
prepago y monitoreo obstaculiza la
verificacién transparente de a quién se
estd atendiendo realmente.

Oportunidades
Se puede aprovechar la asesoria y el
acompafiamiento de la Secretaria de
Hacienda del Estado para el seguimiento a
las recomendaciones de esta evaluacion.
Amenazas
No Aplica

En resumen, del cuadro anterior se pueden identificar estos principales hallazgos de la

evaluacion:

1. El programa demuestra una sodlida capacidad de ejecucion, reflejada en la perfecta
alineacion entre su MIR y su POA, y en el alto cumplimiento de la mayoria de sus metas
programaticas (sobrecumplimiento en 6 de 7). Esto indica una excelente coherencia
interna entre lo que se planeay lo que se ejecuta eficientemente.

2. Ausencia total de seguimiento para 5 de los 7 indicadores de nivel Componente. Esto crea
un punto ciego sobre la gestidn y produccion de los bienes y servicios clave del programa
(trdmites, inspecciones, etc.), impidiendo una toma de decisiones basada en evidencia
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sobre la operacién; esto implica que no hay datos sistémicos oficiales sobre la calidad o
eficiencia de los servicios especificos (tramites, inspecciones), limitando la evaluacién a los
niveles macro (Fin y Propdsito).

3. El monitoreo del programa se concentra en las dimensiones de Eficacia y Eficiencia, pero
omite la medicidn de la Calidad (percepcién del usuario) y la Economia (sostenibilidad
financiera), lo que ofrece una vision incompleta de su impacto y gestion.

4. Aunqgue fue un acierto incluir el proyecto "Transporte Respira", el incumplimiento de esta
meta por factores presupuestarios externos (falta de liquidez financiera) revela que sus
componentes mas innovadores y de mayor impacto social son los mas vulnerables; esto
revela una falla en la planeacién financiera, donde se programaron metas operativas
dependiendo de recursos no garantizados.

5. Se detectd la ausencia de una partida presupuestal especifica para la meta de "Exdmenes
toxicoldgicos", lo que hace que dicha meta sea inviable desde la propia planeacion
financiera.

6. Una de las debilidades de mayor importancia es que, el programa carece de una
cuantificaciéon en sus documentos de planeacién de su poblacidn objetivo directa
(concesionarios, permisionarios, operadores), tales como sexo, edad, procedencia, etc. Esta
omision impide medir con precision la cobertura real de las acciones de regulacioén,
capacitacion e inspeccion.

7. No existe precisidon entre los documentos de planeacién institucionales, dado a que, la
naturaleza del programa se orienta a los transportistas, concesionarios y permisionarios
como poblacién objetivo, en otros documentos institucionales se hace referencia a la
poblacion de Baja California, lo cual merma el analisis de necesidades.

Recomendaciones
A partir de los hallazgos identificados, se emiten las siguientes recomendaciones, las cuales

son claras, relevantes, justificables y factibles, con el objetivo de fortalecer la gestién y el
desempefo del programa.

Ambito Recomendacion
Planeacién / indicadores (disefio del 1.  Implementar y dar seguimiento interno a los indicadores
programa estatal o la intervencion publica, de Componente que no estdn implementados en el
MIR, diagnésticos, indicadores estratégicos y SEDED, para contar con una Vvision completa del
de gestion, metas de indicadores, etcétera). desempeno operativo del programa.

2. Elaborar undiagndstico, por lo menos bianual, que permita
superar la limitante actual donde solo se cuenta con un
listado cuantitativo de tramites, para generar una
caracterizaciéon multidimensional (social, econdmica,
operativa y de cobertura) de los concesionarios,
permisionarios y operadores.

Programatico / presupuestal (metas y | No se plantean recomendaciones.

acciones programaticas, proyectos, recursos

financieros, ejercicio presupuestal, etcétera).

Normatividad / operacién (normas, | No se plantean recomendaciones.

manuales, lineamientos, transparencia,

coordinacion, etcétera).
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Ambito Recomendacién
Cobertura (relacionado con la poblacién | No se plantean recomendaciones.
potencial, objetivo y atendida; estrategia de
cobertura, etcétera).
Normatividad / operacién (normas, 3. Elaborar y publicar Lineamientos de Operacién del
manuales, lineamientos, transparencia, programa que establezca y estandarice los criterios y
coordinacion, etcétera). procedimientos para la entrega de los servicios, como la

expediciéon de permisos, la realizacidon de inspecciones y la
aplicacién de exdmenes toxicoldgicos.

Aspectos Susceptibles de Mejora (nivel de | No aplica.

atencion a los ASM derivadas de las
recomendaciones).
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Apartado 6. Fuentes de informacion

Gobierno de México, Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, disponible en el Diario Oficial de la
Federacién
https://mwww.dof.gob.mx/nota_detalle.ohp?codigo=5565599&fecha=12/07/2019#gsc.tab=0 ,
publicado el dia 12 de julio de 2019.

Secretaria de Comunicaciones y Transporte, Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes
2020-2024, documento publicado en https://www.gob.mx/sct/documentos/programa-sectorial-
de-comunicaciones-y-transportes-2020-2024 el dia 24 de julio de 2020.

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, Programa Sectorial de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano 2020-2024, documento publicado en https://www.gob.mx/sedatu/acciones-
y-programas/programa-sectorial-de-desarrollo-agrario-territorial-y-urbano-2020-2024 el dia 25
de junio de 2020,

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, Programa Nacional de Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano 2021-2024, documento publicado en
https://www.gob.mx/sedatu/documentos/programa-nacional-de-ordenamiento-territorial-y-
desarrollo-urbano-2021-2024 el dia 2 de junio de 2021.

Secretaria de Bienestar, Programa Nacional de Desarrollo Social 2021-2024, Diario Oficial de la
Federacién, 12 de julio de 2019.

Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana, Programa Nacional de Seguridad Publica 2022-
2024, documento publicado en https//www.gob.mx/sspc/documentos/programa-nacional-de-
seguridad-publica-2022-2024 el dia 1de julio de 2024.

Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, Programa Institucional del Instituto Nacional de
Ecologia y Cambio Climdtico 2020-2024, publicado en
https://Mmww.gob.mx/inecc/documentos/acuerdo-por-el-que-se-aprueba-el-programa-
institucional-del-instituto-nacional-de-ecologia-y-cambio-climatico-2020-2024 el dia 16 de
octubre de 2020.

Gobierno del Estado de Baja California, Plan Estatal de Desarrollo 2020-2024, impreso en febrero de
2020.

Gobierno del Estado de Baja California, Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027, documento disponible en
https://www.bajacalifornia.gob.mx/Coplade/Planeacion/PlanesProgramas publicado en octubre
de 2025.

Gobierno del Estado de Baja California, Programa Sectorial de Movilidad y Transporte Sustentable
para el Estado de Baja California 2022-2027, , documento disponible en
https://www.bajacalifornia.gob.mx/Coplade/Planeacion/PlanesProgramas publicado en mayo de
2022.

Listado de documentos del programa 034 proporcionados por la Secretaria de Hacienda a través de la
Direcciéon de Planeacion y Evaluacion, ciclo 2024

e Cédula de identificacion del programa presupuestario 2024.

e Formato de Diagnostico de Programa Presupuestario 2024.

e Diagnéstico del Entorno de Baja California — Desarrollo Urbano y Regional

e Arbol de problemas y arbol de objetivos del programa presupuestario 2024.

e Matriz de Indicadores para Resultados del programa presupuestario.

Fichas técnicas de indicadores 2024 - IMOS-001 e IMOS-007.

Reportes de Avances de Indicadores 2024 - IMOS-001 e IMOS-007.

ndice Estatal de Calidad de Indicadores (IECI) 2024 -1ro al 4to trimestre.
Programa Operativo Anual 2024 —1ro al 4to trimestre.

Informe del presupuesto modificado y devengado por partida genérica 2024.
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https://www.gob.mx/inecc/documentos/acuerdo-por-el-que-se-aprueba-el-programa-institucional-del-instituto-nacional-de-ecologia-y-cambio-climatico-2020-2024
https://www.bajacalifornia.gob.mx/Coplade/Planeacion/PlanesProgramas
https://www.bajacalifornia.gob.mx/Coplade/Planeacion/PlanesProgramas
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Sitios en Internet consultados:

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Accidentes de trdnsito terrestre en zonas
urbanas y suburbanas, recurso disponible https://www.inegi.org.mx/programas/accidentes/

Secretaria de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Reordenacién Territorial, Programa RESPIRA
(Mexicali), disponible en http://www.sidurt.gob.mx/doctos/respira/product-detail.ohp

Secretaria de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Reordenacion Territorial, Programa RESPIRA
(Ensenada), disponible en http://www.sidurt.gob.mx/doctos/respira/ensenada.php

Secretaria de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Reordenacién Territorial, Programa RESPIRA
(Tijuana), disponible en http://www.sidurt.gob.mx/doctos/respira/tijuana.php

Gobierno del Estado de Baja California, Movilidad Sustentable, consultar en
https://www.bajacalifornia.gob.mx/Prensa/Noticia/23667

Gobierno del Estado de Baja California , POA Sector Paraestatal, consultar informes en
https://www.bajacalifornia.gob.mx/monitorBC/PresupuestoBasadoResultados/POAParaestatal

Gobierno del Estado de Baja California, Cuenta Publica- Avance de Gestién, Tomo Ill, consultar en
https://mwww.bajacalifornia.gob.mx/Gobierno/CuentaPublica

Gobierno del Estado de Baja California, Entes Publicos Obligados, Articulo 81, fraccion 1V, V, XXI,
XXXI, consultar en http://www.transparenciabc.gob.mx/Areas/sujetosObligados

Gobierno del Estado de Baja California, Indicadores, consultar liga en
https://mwww.bajacalifornia.gob.mx/monitorbc/indicadores/ped?ped=6&tipo=1&ejercicio=2024
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Apartado 7. Anexos
Anexo 1. Criterios para la valoracion del desempefio
Detalle de la valoracion de los Resultados del programa evaluado

PROGRAMA EVALUADO: 034 - Trasporte y Control Vehicular

EJERCICIO FISCAL EVALUADO: 2024

Ejerce recursos federales? [N T- NN

Dimension Elegir una
Area tematica Pregunta detonadora del valoracion de
Desempeio la Escala
1.-;Se identifican con claridad en la MIR del programa
presupuestario evaluado los indicadores de Fin, Propdsito y Eficacia Medio bajo
principales Componentes y estos presentan todos los avances de
acuerdo a su periodicidad en 20247
2.-;Cémo valora el desempefio de los indicadores del ejercicio L
- 9 Eficacia Alto
fiscal que se estd evaluando ?
3.-¢El programa o recurso evaluado cuenta con indicadores
desarrollados e implementados en el SEDED que midan el Eficacia Medio
Indicadores desempeno en las dimensiones de Eficacia, Eficiencia, Economia
y Calidad?
4. Si la naturaleza del programa aplica, ¢se cuenta con
indicadores de género o desagregados por sexo, Eficacia Bajo

implementados en el SEDED?

5.- ;Como valora el promedio de los resultados trimestrales 2024
del indice Estatal de Calidad de Indicadores (IECI), calculado por Calidad Alto
la Secretaria de Hacienda de Baja California?

Resultado de seccién 55.0
Dimensién Elegir una
Area tematica Pregunta detonadora del valoracion de
Desempeio la Escala

6.-¢Se identifican con claridad en el POA y la MIR (Estatal) los
bienes y servicios que el programa entrega (metas, obras o

) T b Eficacia Alto
acciones) para el ejercicio fiscal que se estd evaluando y estos
estan redactados con base en la MML?
N 7- ¢COmo valor | avan rogramati | program ) . )
Cumplimiento ¢Como wvalora el avance programatico del programa Eficacia Medio alto

presupuestario evaluado en el aflo que se estd evaluando?

8.- En caso de que aplique, los bienes y servicios que entrega el

programa presupuestario estatal (metas, obras y acciones), ise

encuentran sustentados en Reglas de Operaciéon (ROP) o Eficacia Bajo
documentos normativos de similar naturaleza como: criterios,

lineamientos o convenios?

programatico

Resultado de seccién 58.3
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Area tematica

Ejercicio
presupuestal

Area tematica

Analisis de la
cobertura

Area tematica

Analisis de
atencién a
ASM

Pregunta detonadora

9.- ¢Cémo valora el desempefo presupuestario (presupuesto
modificado con respecto al presupuesto devengado) del
programa en el afo que se esta evaluando?

10.- ¢Se identificé en el aflo a evaluar, asignacion presupuestaria
a partidas de gasto autorizadas a la Dependencia o Entidad
Paraestatal, relacionadas con la produccidn o entrega de bienes
y servicios del programa evaluado?

11.- ¢Cémo valora la congruencia programatica-presupuestal del
programa o recurso evaluado (porcentaje de desempefio de las

metas del POA, respecto al porcentaje del presupuesto
devengado)?
12-;iComo valoraria la transparencia de informaciéon

presupuestaria en funcidon de la accesibilidad a la informacion,
con respecto al ejercicio de los recursos publicos vinculados al
programa evaluado?

W

el
- m
(e d

~~

Dimensién
del
Desempeio

Economia

Calidad

Eficiencia

Calidad

Resultado de seccién

Pregunta detonadora

13.- ¢ Las poblaciones potencial, objetivo y atendida o en su caso el
area de enfoque se encuentran identificadas en el diagndstico del
programa presupuestario estatal u otros documentos de similar
naturaleza?

14.- Existe una estrategia de cobertura para otorgar los bienes y
servicios del programa:

— Documentada

— Sistematizada

— Que define los tipos de apoyo;

— Que considera mecanismos para la seleccion,
verificacion, seguimiento, depuracion y/o actualizacion
de la poblacién objetivo;y

— Que define cudles son los factores determinantes que
favorecen u obstaculizan la atencién de dicha poblaciéon

15.- En caso de que aplique, el programa evaluado ¢ cuenta con un
padrén de beneficiarios y este cumple con los siguientes criterios:
Folio Unico o CURP de la persona beneficiaria; nombre completo
de la persona beneficiaria; tipo de apoyo otorgado (econdmico o
especie); monto o en su caso concepto del apoyo otorgado; se
encuentra actualizado; se encuentra publicado en portal
institucional de la Unidad responsable del programa a evaluar?

De forma adicional, ;contiene algunas variables de analisis en
especifico como: sexo, género, edad, etnia, discapacidad, nivel
educativo, entre otras?

Dimension
del
Desempeio

Eficacia

Eficacia

Eficacia

Resultado de seccién

Pregunta detonadora

16.- De ser el caso, ¢el programa o recurso ha sido evaluado con
anterioridad y se han planteado Aspectos Susceptibles de Mejora
(Compromisos de mejora)?

17.-En caso de que existan ;cdmo valoraria el nivel de Atencién de
los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) o Compromisos de

Dimensién
del
Desempeio

Calidad

Eficacia

Q CBAﬁgoARNIA }' HAFI]’ENDA

cienda

Elegir una
valoracién de
la Escala

Medio alto

Bajo

Medio alto

Alto

62.5

Elegir una
valoracién de
la Escala

Medio

Medio bajo

No Aplica

375

Elegir una
valoracién de
la Escala

No Aplica

No Aplica
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Area tematica

Dimension
Pregunta detonadora del
Desempefio
mejora por parte de la Unidad responsable del programa
evaluado, generado en afos anteriores?
18.- ¢ Se identifican y son vigentes las mejoras en los programas o
recursos evaluados como resultado de la atencion a las Calidad

recomendaciones y/ Compromisos de mejora emitidos en
evaluaciones anteriores?

Resultado de seccién

.| S8l | BACIENDA

‘ Secretaria de Hacienda

Elegir una
valoracién de
la Escala

No Aplica

No Aplica
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